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‘por el cual se modifican los articulos 356, 357
y 358 de la Constztuczon Politica. -

Artlculo 1° Elarticulo 356 dela Const1tuc1on Politica, modlﬁcado por
el articulo 2° del Acto Legislativo numero 1 dc 1993, quedara asi: -

Articulo 356. Salvo lo dispuesto porla Coﬁstituci(’)n‘ laley,ainiciativa

del Gobierno, fij Jara los servicios a cargo de la Nacion y de las entidades

territoriales. ‘ . _
Determinard, asi mismo, el situado fiscal, esto es, el monto de los

ingresos corrientes de la Nacion que sera cedido a los departamentos, el”
-Distrito Capltal y los distritos especiales de Cartagena, Santa Marta y
~ Barranquilla, parala. atenc1on directa,0a traves de los mumclplos de los

. servicios que se les asignen. B

Los recursos del situado fiscal se destmaran a financiar la educacion
preescolar, primaria, secundaria y media, y la salud, en los nlveles que la
ley sefiale, con éspecial atencion a los nmos i

El situado fiscal aumentara anualmente en una proporc1on igual al
incremento del indice deinflaciényy seusara para atender adecuadamente
los servicios para los cuales esta destinado. Con este fin, se incorporaran

a él la retencion del impuesto a las ventas y todos los demas recursos que
‘laNacion transfiere directamente paracubrir gastos en los citados niveles

de educacion. ‘ ' _
La ley fijara los plazos para la cesion de estos ingresos y el traslado de

las correspondientes obligaciones, establecera las condiciones en que-
cada departamento asumird la atencion de los mencionados servicios y

podré autorizar a los municipios para prestarlos directamente en forma
individual o asociada. No se podran descentralizar responsabilidades sin

la previa asignacion de los recursos fiscales suficientes para atenderlas. .

Un quince por ciento del situ;:{do fiscal se distribuira por partes iguales
‘entre los departamentos, el Distrito Capital y-los Distritos de Cartagena,
Santa Marta y Barranquilla. El resto se asignar en proporcion al niimero

deusuarios actualesy potenc1ales de los servicios mencionados, temendo

en cuenta ademas el esfuerzo fiscal ponderado y la eficiencia

administrativa de la respectlva entidad territorial. - o -

Paragrafo. A partlr del afio 2001, el situado fiscal aumentaré en la
misma proporcién que la inflacién. Para la incorporacion de estos

. recursos en el Presupuesto General de la Nacion se tomara como base para

el incremento del situado fiscal el incremento del indice: de inflacion

“proyectado por el Banco de la Republica.

" Articulo 2°. El articulo 357 de la Constltucmn Polltlca de Colombla
modificado por el Acto Legislativo 1 de 1995, quedara asi: '

Articulo 357. Los municipios participaran en los ingresos corrientes de
laNacion. La ley, a iniciativa del Gobierno, definira las 4reas prioritarias

_ de inversion social que se financiaran con dichos recursos. Para los

efectos de esa participacion, la ley determinara los resguardos indigenas
que seran considerados como municipios. ~ _
Los recursos provenientes de esa participacion seran distribuidos por
la ley de conformidad con los siguientes criterios: el sesenta por ciento
(60%) en proporcion directa al numero-de habitantes con necesidades

 basicas insatisfechas y al nivel relativo de pobreza de la poblacion del

respectivo municipio; el resto en funcion de la poblacién total, la
eficiencia fiscal y administrativa y el progreso demostrado en calidad de
vida, asignando en forma exclusiva un’ porcentaje de esa parte a los’
municipios menores de 50.000 habltantes

Laley prec1sara el alcance, los criterios de distribucién aqui prev1stos
y dispondra que un porcentaje de estos ingresos se invierta en las zonas
rurales.

\

Paragrafo A partir del afio 2002, La participacion de los mun1c1plos

--enlosingresos corrientes de la Naciénaumentara en una proporcion igual

al incremento de la inflacion. Parala incorporacion de estos recursos en
el Presupuesto General de la Nacion se tomara como base el incremento
del indice de inflacién proyectado por el Banco de la Republica.

Laleydefinirdlasnuevasresponsabilidades que en materiade inversion

ssocial asumiran los municipios y las condiciones para su cumplimiento. .

Sus autoridades deberan demostrar a los organismos de evaluacion y
control de resultados la eficiente y correcta aplicacion de estos recursos
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y, en caso del mal manejo, se haran acreedores a las sanciones que
establezca la ley.

A partir del afio 2000, los municipios clasificados en las categorias
cuarta, quinta y sexta, de conformidad con las normas vigentes, podran
destinar libremente, para inversion o para otros gastos, hasta un quince
por ciento (15 %) de los recursos que perciban por concepto de la
participacion. :

Articulo 3°. Se deroga el articulo 358 de la Constitucion Politica.

Articulo 4°. El presente acto legislativo entra aregir a'partir de la fecha
de su publicacion.

De los honorables Congresistas,
Juan Camilo Restrepo,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables CongreSIStas

En el marco de las acciones encaminadas a sanear las finanzas publicas
ocupa un lugar privilegiado el tema relativo a las transferencias destinadas
a las entidades territoriales que fueron establecidas por el Constituyente
. de 1991, comoinstrumento paramaterializar la descentralizacion territorial.
Este sistema politico busca acercar la Administracion Publica al ciudadano
asignandole la competencia para la prestacion de los servicios publicos de
educacion y salud y la responsabilidad por la realizacion de obras de
infraestructura local a las autoridades publicas que son mas cercanas a €l,
transfiriéndoles simultaneamente los recursos necesarios para que puedan
cumplir con esas funciones.

El proyecto que con la presente exposicion de motivos se pone a
consideracion del honorable Congreso de la Republica tiene por objeto
continuar 'y profundizar el proceso de descentralizacion, promoviendo
medidas que tienden a fortalecerlo, buscando simultaneamente el equilibrio
de las finanzas publicas. Mantener inflexibilidades que pueden conducir
al decaimiento de las finanzas nacionales solo conduce al fracaso del
sistema de descentralizacion, por cuanto lo hace insostenible en el
tiempo, afectando las finanzas nacionales, las territoriales y a la poblacion
en general, al negarle el acceso a los servicios publicos de educacion y
salud y al impedir la realizacion de obras de infraestructura social
regional. El Gobierno es plenamente consciente de tal situacion y observa
que, sin dar marcha atras al proceso de descentralizacidn, debe adoptar
medidas que tengan en cuenta el contexto de las finanzas publicas
nacionales y hagan sostenible en el tlempo la transferencia de recursos a
las entidades territoriales.

Esta es la esencia del proyecto de acto legislativo que se somete a

consideracion del honorable Congreso de la Republlca y que a renglon

seguido se explica:
1. Presentacion

El equilibrio economico del pais y su desarrollo dependen en gran
medida de la consolidacion del proceso de descentralizacion fiscal y del
sano ordenamiento de las transferencias territoriales. La descentralizacion
es un modelo econémico que permite lograr el desarrollo del pais como
un todo, logrando que las entidades territoriales asuman las
responsabilidades que por su propia naturaleza les son propias, sin
perjuicio de la accion complementaria de la Nacion. Sin embargo, esta no
puede ser una fuente de desequilibrios fiscales estructurales, que impida
finalmente el cumplimiento de las obligaciones del Estado en todos sus
niveles.

El Gobierno comparte y defiende'la idea de que la profundizacion de
la descentralizacion fiscal, ordenada por la Constitucion de 1991, ha sido
benéfica para el pais y de alli su compromiso por llevar a feliz término esta
primera etapa de las transferencias territoriales, respetando los valores
maximos que estas transferencias alcanzaran en los proximos afios.

La Constitucion de 1991 estableciéo que Colombia es una Republica
unitaria y descentralizada, instrumentando esa definicion politica a través
de un sistema mediante el cual, progresivamente, se han venido .
transfiriendo recursos y responsabilidades a las entidades territoriales.
Una primera etapa, la de transicion, habra de culminar en los proximos
afios al alcanzarse el punto maximo de las transferencias nacionales a las
entidades territoriales, representadas por el 22% de los ingresos corrientes
que se estaran destinando a las participaciones municipales a partir del-
afio 2001 y el 24.5% de los ingresos corrientes que ya se viene asignando
al situado fiscal para los departamentos.

El Gobierno Nacional ha considerado de la mayor importancia
garantizar el cumplimiento de esta primera fase de la descentralizacion
fiscal, la cual se lograra al alcanzar las transferencias los maximos valores
establecidos por la ley y la Constitucion, al punto que el valor total de las
transferencias territoriales ya ha superado el mandato constitucional, si se
contabiliza el Fondo de Compensacion Educativo, FEC.

Sin embglrgo, una vez cumplida esta primera etapa y respetando el
mandato legal de llevar la participacién municipal a su valor tope del 22%
de los ingresos corrientes en el afio 2001 y mantener el equivalente al
24.5% para el situado fiscal, se hace indispensable orientar de forma
diferente el esquema de transferencias territoriales, de tal manera que se
eliminen lasrestricciones que enfrenta elmanejo presupuestal del gobierno
central debido a la atadura de estas transferencias alosingresos corrientes.

De alli que el proyecto de Acto legislativo que se pone a consideracion
del honorable Congreso de la Republica parte de la-premisa esencial de
conservar y mejorar el sistema de descentralizacion, garantizando-a las
entidades territoriales que las transferencias de la Nacion se mantengan
en el valor maximo que, por mandato de la Constituciéony la Ley 60 de
1993, deben alcanzar. Se inspira en la necesidad de avanzar hacia la
segunda etapa de la descentralizacion, que permitira hacer compatible
ésta con el desarrollo de la economia y la estabilidad de las finanzas
publicas nacionales. De esta manera, el Gobierno Central recuperara
parcialmente su flexibilidad presupuestal y lograra controlar su desbalance
fiscal, el cual tiene un claro origen de caracter estructural.

Se inicia asi una segunda etapa de la descentralizacion fiscal, en la cual
el valor adquisitivo real de las transferencias se mantendra en el tiempo,
independientemente de la evolucion de los ingresos corrientes de la
Nacion. Dichos ingresos han sido muy fluctuantes en razéon de los
inevitables efectos de los ciclos econdmicos, razén por la cual, en afios

"como el presente, el monto de las transferencias podria disminuir en

términos reales, ocasionando la insuficiencia de recursos en las entidades
territoriales para poder cumplir con sus obligaciones en materla de salud,
educacion y otras areas de inversion social.

El proyecto propuesto encuentra pleno sustento en la jurisprudencia
constitucional. Aunque una reforma constitucional no necesitaunsustento
en la propia Constitucion que modifica, ni en las interpretaciones que
sobre ella se han dado, si es importante que, dentro del criterio de
armonizacion de la normatividad que ella contiene, se analicen temas-
consustanciales a la misma como el de autonomia de las entidades .
territoriales. Asi, ha resaltado la Corte Constitucional la unidad como
componente del Estado, en los siguientes términos:

“Los principios expuestos (jerarquia, prohibicion de vaciamiento de

competencias), tienen una especial trascendencia en materias

economicas, una de cuyas expresiones se mezcla en este proceso con
la malla territorial. La terceraregla de solucion pone de presente que
en materias economicas se intensifica el alcance y peso-de lo unitario.

A contrario sensu las debilidades del elemento autonomo se exacerban

cuando se trata de lo econdémico.

En el ambito econdmico el principio de la unidad es esencial para
evitar la desintegracion y la disfuncionalidad del sistema. La
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administracién de recursos escasos requiere un manejo coherente y de
una vision que sobrepase el corto plazo. En materia econémica, como
se vio, existe una tendencia cohesionante muy fuerte, mas exactamente
una necesidad de unicidad muy marcada. De ahi que el principio de la
jerarquia sera también el que tenga aplicacion preferencial.”!

Tal posicion no corresponde, exclusivamente, al criterio de esa
Corporacion sino que fue expresada, en su debido momento, en el seno
de la Asamblea Nacional Constituyente. Alli se puntualizo que el Estado
que nacia con la Constitucion de 1991 estaba a medio camino entre el
centralismo y el federalismo. La concepcion unitaria en donde tiene
asidero lo descentralizado, no niega ni anula la premisa sobre la cual se
constituye la Republica. Este aspecto fue sintetizado de la siguiente
manera:

“La Asamblea Nacional Constituyente, luego de haber considerado
todo tipo de propuestas de modificacion a la forma del Estado, entre
ellas la Federal y la Regional, decidi6 reafirmar el caracter unitario del
Estado colombiano. Claro que modifico el sentido convencional .de
este principio al colocar junto a él, en el mismo articulo, otro principio
querepercute significativamente en la cuestion terntorlal laautonomia
de las entidades territoriales.

La esencia del Estado Unitario radica en la conservacion de su unidad
politica y juridica. En el proyecto aprobado tales condiciones se
satisfacen plenamente. Las atribuciones mas importantes del Estado
continian siendo monopolio de la instancia nacional: funciones
constituyentes, legislativa, judicial, electoral y de control. Otras
competencias de relevancia estanen cabezade autoridades nacionales:
las relaciones exteriores, la fuerza publica, la planeacion, el orden
publico, la direccion de la economia, etc.

Sin duda, la voluntad del Constltuyente no fue la de minimizar el
cardcter unitario de nuestra Republica ni de darle un trato de inferior
categoria. De hecho y como hemos -visto, conserva funciones de
trascendencia que no pueden ser soslayadas y, menos atun, descuidadas
financieramente.

Vale la pena indicar que la propuesta sometida a consideracion del
Congreso de la Republica no obedece a un analisis exclusivo de esta
administracion. En efecto, al poco tiempo de la expedicion de la
Constitucion de 1991, los analistas econdmicos alertaban acerca de los
retos que se asumian y los problemas que se avecinaban. Se dijo
entonces:

“Tan maSiveaumento de transferencias no quiere decir, necesariamente,
que el efecto fiscal sea un gasto adicional de esa magnitud. Tal
desarrollo generaria un incremento de déficit fiscal que amenazaria la
estabilidad macroeconémica del pais. Esta situacion seria el caso
tipico de un proceso de descentralizacion que no resultaria sostenible
por la gravedad de su impacto negativo en el balance fiscal.”3

Ya para 1997, la Comisién de Racionalizacion del Gasto Publico,
integrada por.economistas representantes de dlversas corrientes politicas,
_alertaba:

“En lo referente a las fuentes, el sistema de transferencias
intergubernamentales vigente se encuentra atado al monto de ingresos
corrientes de la Nacion, condicion que tiende a generar inestabilidad
‘en las transferencias a las regiones y, desde el punto de vista del
Gobierno Central, a producir alteraciones macroeconomicas.”

Infortunadamente, este es el actual escenario. Si colapsan las finanzas
nacionales ninguna viabilidad tendran los traslados a las entidades
territoriales que se nutren de ellas. :

! Sentencia-C-47% de 1992, M.P. Eduardo Cituentes Muiioz.

?GACETA CONSTITUCIONAL, numero 143 del 27 de diciembre de 1991, pag. 25. Ordenamiento terntondl,
ponencia para segundo debate elaborada por ¢l Constituyente Jaime Castro.

¥ COLOMBIA: DESCENTRALIZACION Y FEDERALISMO FISCAL, Presidencia de la Repiiblica, DNP,
Bogota 1992, pag. 251.

¢ INFORME DE LA COMISION DE RACIONALIZACION DEL GASTO Y DE LAS FINANZAS
PUBLICAS, Tomo Il Descentralizacion Santa Fe de Bogotd D. C., 1997, pag. 30.

II. El problema de las finanzas publicas a nivel nacional

Es claro que en materia de transferencias de recursos a las entidades
territoriales el Gobierno Nacional ha ido méas alla de lo ordenado por la
Constitucion de 1991, por ejemplo al otorgar recursos a través de los
fondos de cofinanciacion o al expandir rapidamente el componente
complementario del situado fiscal. En efecto, en materia de situado fiscal
se cred el Fondo de Compensacion Educativo (FEC) como un mecanismo
que permitié incrementar de forma significativa los recursos destinados
a la educacion basica, a pesar de haberse presentado coyunturas en las
cuales el reaforo deingresos hubiera dado pie a una reduccion de recursos
en este frente.

De forma complementaria, el gobierno central ha continuado asumiendo
los costos en materia de vigilancia a través de la Policia Nacional y el
mantenimiento del sistema judicial en todo el territorio nacional, a pesar
de que la préctica, en muchos paises con esquemas de descentralizacion
similares al nuestro, ha sido la de ir compartiendo gradualmente estos
gastos con las entidades territoriales. Algo similar ha ocurrido en el caso
delos gastos referentesalaeducacion superiorenlasentidades territoriales,
pues la Ley 30 de 1992 ha mantenido transferencias por un valor de
$800.000 millones (equivalente a 0.6% del PIB de 1999).

Los recursos totales destinados a la educacion y la salud basicas hoy
tienen una mejor posibilidad de aplicacion eficiente después de la
flexibilizacion establecida en la Ley 508 de 1999, sobre el Plan Nacional
de Desarrollo. Gracias a ello se alcanzardn mayores coberturas y
mejoramiento en la calidad de la educacion y la salud basica en Colombia.

La propuesta de este proyecto de acto legislativo consiste en orientar
con nuevos criterios las transferencias territoriales, una vez que se haya
cumplido la primera etapa de este sistema. De esta manera, sera posible
corregir el desbalance en la cuenta corriente del Gobierno central y
recuperar la flexibilidad en el manejo del presupuesto.

I11. ‘El efecto-de las transferencias atadas a los ingresos corrientes
de la Nacion

Buena parte de la critica situacion por la cual atraviesan las finanzas
del sector central obedece al actual sistema sobre el cual est4 fundamentado
el régimen de transferencias alas entidades territoriales. Las transferencias
correspondientes a los rubros de situado fiscal, Fondo de Compensacion

- Educativo y participaciones municipales, han crecido de manera

pronunciada durante la presente década, pasando de $567.300 millones
en 1990 (equivalentes al 2.8% del PIB) a cerca de $8 billones en 1999
(equivalentes al 5.3% del PIB), el mayor valor en la historia de la
descentralizacion del pais (véanse cuadros 1y 2).

Descontando el efecto de la inflacion, este crecimiento ha implicado
una tasa de expansion real promedio de 11.6% anual durante este periodo
1990-99, donde dicho indice real se habra casi triplicado al finalizar este
afio (1999=268.6) respecto del valor real que se tenia a principios de esta
década (1990=100), (véanse cuadros 3 y 4). Cabe resaltar también el
preocupante hecho de que esta tasa de expansion real cercana al 12%
anualenlas transferencias territoriales practicamente triplica el crecimiento
real promedio de 3% anual que habia experimentado nuestra economia en
las dos ultimas décadas, antes de caer en la fase de lento crecimiento que
se inici6 desde 1996.

El rubro de las transferencias territoriales se ha constituido en la
partida presupuestal de mayor importancia relativa, equivalente hoy al
39% de los gastos de funcionamiento, y sin lugar a dudas es una de los que
mas rapldamente se han expandido en términos reales, como ya se
menciono.

Con relacién a los ingresos corrientes-de la Nacion, las transferencias
territoriales han incrementado su participacion del 28.7% en 1990 al
47.8% en 1999 (véase cuadro 5). Notese que este Ultimo porcentaje de
participacion total dentro de los ingresos corrientes dela Nacion inclusive
supera el 44.5% establecido enla Constitucion y la Ley 60 de 1993 (donde
el 24.5% proviene hoy del situado y el 20% de la participacion municipal)
a causa de la creacion, a partir de 1996, del Fondo de Compensacion
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"Educativo (FEC) hoy convertido en un esquema de financiacion
permanente, por mandato de la Ley 508 de 1999, Plan Na01onal de
- Desarrollo :

"Cabe recordar que por mandato constitucional de los artlculos 356y
357 dela Constitucion Politicay de las leyes vigentes; estastransferencias
_territoriales continuaran incrementandose hasta completar un tope del
46.5% de los ingresos corrientes de la Nacion en el afio 2001 (resultante
 del 24.5% del situado y del incremento al 22% de las participaciones
- municipales, respecto-del 20% que hoy se encuentra vigente).

Es entonces de la mayor importancia mantener y profundizar la
"descentralizacion y- simultineamente corregir el desbalance estructural
de las finanzas publicas para lo cual se propone que las transferencias
 territoriales, cuando hayan llegado a su punto mas alto, evolucionen con
la inflacion, es decir, que mantengan su valor histérico maximo en
términos reales, a partir del afio 2000 en el caso del situado fiscal (cuando
. representara el 24.5% de los ingresos corrientes) y a.partir del afio 2002

en el caso de las part1c1pac1ones municipales (que llegaran al 22% de los-

1ngresos corrientes en el afio 2001).

Segun lo sefialado en la Constltumon la base para el calculo de estas
transferencias son los ingresos corrientes de‘la Nacion. El inconveniente

de esta formula; es que el crecimiento del gasto publico se convirtio en:

una variable dependiente del crecimiento de los ingresos corrientes. En
‘aras de corregir esta distorsion, el Gobierno propone una formula que
consiste en mantener en términos reales el valor de las transferencias

-territoriales y de esta manera mdependlzar el gasto del crecimiento de los

in gresos

Las dlﬁcultades ﬁscales de los afios 1999 y 2000, “cuando se prevén
déficit en el rango de 3 a 4% del PIB, no deben dejar la menor duda sobre

laurgencia que tiene la aprobacion de este Acto Legislativo. Por ejemplo, -

‘el total de gastos corrientes, a pesar de los esfuerzos de recortes
presupuestales que sumaron cerca de 1.5% del PIB durante el mes de
enero de 1999, alcanzaran una cifra cercana a 16.5% del PIB durante
1999, la cifra mas elevada en la historia reciente del pais. Aun si de alli
se descontaran los gastos relacionados con la crisis del sistema financiero
y cooperativo, fondeados con el impuesto transitorio del 2 por 1.000, los
gastos corrientes superarian en cerca de 1% del PIB los observados en

1998, tanto por el incremento en los pagos de intereses como por- las

'mayores transferencias territoriales. .

El gobierno central ha tenido que contraer rapidamente su inversion
piblica, a niveles del 1.6% del PIB en 1998 y a 1.3% del PIB ‘en 1999,
respecto de niveles historicos cercanos al 2.5% del PIB (cuando las

transferencias a los territorios. eran mas bajas y el grueso de la inversion

corria por cuenta del gobierno central). Asi, en esta reduccion de la
inversion del gobierno central existe una motivacion coyuntural, que
radica en no agravar aun mas sus requerimientos de financiacion, para:

evitar nuevas alzas en las tasastde interés, y otra de caracter estructural,

pues claramente son las entidades territoriales las que estan en capacidad -

financiera para adelantar proyectos de i inversion de caracter social.

La inversion del gobierno central debera reducirse atin mas durante el
afio 2000, a tan sélo 1.1% del PIB, en razon del incremento en el pago de
intereses, que estara elevandose a 3.4% del PIB. Esto significa que la
asignacion de todo el producto del IVA interno, equivalente a 3.1 % del

PIB en el afio 2000, no seria suficiente para pagar el rubro de intereses de -

la deuda del Goblerno Central.

Por su parte; las transferencias territoriales ascenderan a un total de
$8.3 billones en el afio 2000, equivalente a 4.8% del PIB, de las cuales
'2.8% del PIB corresponderan a situado fiscal y FEC, mientras que las
participacionesalcanzaran el 2% del PIB, teniendo en cuenta el iricremento
~ de la tasa de participacion al 21% de los ingresos corrientes. Cabe sefialar
que estas cifras corresponden a los pagos efectivos, que toman en cuenta
los efectos rezagados de los reaforos y la acumulacmn hlstorlca que se
presento en afios recientes.

‘Debido a estas mayores presiones en el gasto, ¢l déficit del gobierno-

central alin permaneceria en niveles del 4.5% del PIB, a pesar de las

/
1
b

territoriales.

drasticas medidas coritempladas enel Presupuesto del afio 2000 presentado -

a consideracion del Congreso.
“IV. Acciones del nivel nacional y limites
Durante el periodo 1990 - 1998, el pais ha experimentado cinco

‘reformas tributarias que han afectado sistematicamente el impuesto al
- valor agregado (IVA), elevando su tasa del 10 al 16%, excepto en el caso .

de la Ley 488 de 1998 sancionada en diciembre de 1998, cuando se

. expandi6 la base del gravamen a cerca de 32 nuevos-productos y se

adoptaron mecanismos para luchar contra la evasion, a cambio de reducir

- dicho gravamen al 15% a partir de noviembre de 1999. Si bien, los

recaudos tributarios se lograron elevar en2.6 puntos del PIB, al pasar de
niveles del 8% del PIB en 1990 acerca del. 10.6% en 1997 (ver grafico 1),

el gobierno central tan solo pudo disponer de cercade 1.5 puntosdel PIB,
pueselremanente 1.1 se destiné a las mayores transferencias territoriales. -

- Cabe resaltar que el gobierno también logré mejorar las condiciones
de los fiscos territoriales en la mencionada Ley 488 de 1998, en la cual se
aprobaron fuentes adicionales para la propia financiacion de las entidades
territoriales, al haber incrementado la sobretasa a la gasolina.al 20% con
destino a los municipios y la sobretasa al ACPM en un 6% con destino a
los departamentos. ‘

Es preciso aclarar que de aprobarse esta reforma a los articulos 356 y
357 de la Carta Politica, este procedimiento permitira no s6lo mantener,
en términos reales, el nivel historico de rédursos correspondientes a las
transferencias territoriales, sino quese constituirdenunapieza fundamental
para devolverle ﬂex1b111dad al manejo de las finanzas del goblerno
central.

" Asi, el Gobierno Nacional ya ha tomado la iniciativa en este frente al
presentar a consideracion del_honorable Congreso un Proyecto de.
" Presupuesto para el afio 2000 que ajusta la. mayoria de sus rubros con la
meta de inflacién que anuncio el Banco de-la Republica, salvo los

relacionados con las transferencias territoriales y los del servicio de la

deuda. En este sentido, el gobierno ya esta aplicando en el afio 1999 lo que

le propone al. Congreso que se aplique, por mandato constitucional, a
partir del afio 2001 en el caso del situado fiscal y a partir del afio 2002 en
el caso de las participaciones municipales, una vez se hayan alcanzado los
valores historicos méaximos de dichas transferencias.

De esta manera, el Goblerno Central esta aphcando desde ya en sus
finanzas pablicas el mismo rasero que ahora propone para las transferencias
La aplicacién de principios -de austeridad, que
simultineamente garanticen que se mantiene el poder adquisitivo real de
los recursos ya asignados en materia de transferencias territoriales, se
habra de constituir en'la pieza fundamental para retomar la senda de la
ortodoxia fiscal que por tantos afies habia caracterizado al pais.

Estos principios de ajuste de largo plazo vienen siendo adoptadoé por

“muchas economias que requieren corregir desbalances estructurales. Por

ejemplo, el Congreso de Argentina acaba de aprobar la llamada “Ley de
Convertibilidad Fiscal”, consistente en adoptar mecanismos que aseguren

que el déficit fiscal consolldado se ira reduciendo continuamente hasta ‘

llevarlo practicamente al equlllbno fiscal en el afio 2002.

Gracias a este compromiso 5001al sus perspectivas de colocacion de
bonos enlosmercadosinternacionales se han mejorado significativamente
hacia el futuro.

De forma similar, el Congreso.de Brasil viene dlscutlendo reglas de
ajuste fiscal de'largo plazo, como la llamada “Ley de Responsabilidad
Fiscal”, que apuntan en la misma direccion. Por Gltimo, cabe sefialar la
experiéncia que ha tenido los EE.UU., en afios recientes gracias a la
aprobacion del “Balance Budget Act” que viene reportando superavit

.consolidados que han mejorado de forma sustantiva las perspectlvas de

la seguridad social.

En sintesis, el Estado colomblano no puede ser ajeno a la tendencia-

internacional de garantizar, mediante acuerdos delargo plazo, la correccion
s ’

de los desbalances fiscales de caracter estructural con el fin de.recuperar

la capacidad de ahorro einversion que tanto necesita un pais en desarrollo.

O
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V. La reforma como una imperiosa necesidad

Sélo medianteun mecanismo de estetipo, de cara al nuevo milenio que
exige mayor ahorro e inversion, sera posible superar las dificultades
fiscales de tipo estructural y recuperar la infraestructura nacional, sin
retroceder en el proceso de descentralizacion. De no tomarse correctivos

parareorientarlos recursos publicos, la presion que continuarian ejerciendo

las transferencias territoriales sobre los gastos de funcionamiento del
gobierno central desbordaria el 42% a partir del afio 2001.

Ademas, el Gobierno Nacional se veria abocado a tener que recortar

practicamente la totalidad de la inversion en infraestructura, pues los

gastos de intereses ya representan mas de 3% del PIB, los servicios
personales mas del 2% del PIB, las transferencias terrltorlales mas de
5% del PIB y el resto de las transferen01as representan otro 5% del PIB
(incluyendo las relacionadas con pensiones), para un total de gastos
ineludibles de 15% del PIB, frente a unos ingresos tributarios que
dificilmente superaran el 12% del PIB. en los afios venideros, aun
suponiendo una recuperacion del crecimiento economico y el éxito en
la lucha contra la evasion y la elusion tributaria. Asi las cosas, el
gobierno nacional enfrenta un déficit estructural en su cuenta corriente
(ingresos menos gastos operatlvos) de por lo menos 3% del PIB. (Ver
grafico 1). ) .

Asi las cosas, la propuesta del Proyecto de Acto Legislativo consiste-

en orientar con nuevos criterios las transferencias territoriales, una vez
que se haya concluido la primera etapa de las transferencias a los
territorios, que se ha fundamentado en criterios de participacién en los
ingresos corrientes de la Nacion. Los valores maximos que se alcanzaran

en las transferencias de situado en el afio 2000 y de participacion en el afio -
2001 se garantizaran en términos de su poder adquisitivo historico al

hacerlos evolucionar con la inflaciéon a partir de esas fechas. De esta
manera, sera posible corregir el desbalance en la cuenta corriente del
gobierno central y recuperar la flexibilidad-en el manejo del presupuesto.

La propuesta apunta a compatibilizar el nivel de asignacion derecursos

correspondiente a las transferencias territoriales con la estabilidad de la

economia. Esto implica que, independientemente de las fluctuaciones
que experimenten los ingresos corrientes de la Nacion como resultado de
los ciclos econdmicos, el Gobierno Central se compromete a transferir un

- monto de recursos suficientes para cubrir las necesidades basicas en

materia de educacion, salud e inversion social.

Como se menciond, la propuesta en este Acto Leglslatlvo consiste
tomar el valor del situado fiscal al finalizar el afio 2000, y ajustarlo por la
tasa de inflacion. Tal como se observa en el cuadro 6, se estima que dicho
valor ascenderia a $4.3 billones de pesos de 1999, el cual mantendria su
poder adquisitivo hacia el futuro.

De forma similar, -el valor correspondiente a las transferencias
municipales, que alcanzaria su valor maximo en el afio 2001, también se

~ ajustaria por inflacion a partir de alli, con lo cual mantendra su capacidad

de compra de servicios én materia de educacion y salud y de bienes en
materia de inversion social.

En el grafico 2 se ilustra como se ha ido elevando el porcentaje del
situado fiscal hasta alcanzar el maximo del 24.5% en 1996 y como las
transferencias territoriales alcanzarian el 22% en el afio 2001 .

A partir de esas fechas, dichos rubros evolucionarian con la inflacion,
manteniendo su poder adquisitivo real. De esta manera se estaria no sélo
preservando el poder adquisitivo de dichas transferencias, sino que el
Gobierno central empezaria a recuperar la flexibilidad necesaria para el
manejo de una politica fiscal coherente. es claro que de no existir esta

" alternativa y con la perspectiva de niveles de déficit del 4.5% del PIB en

el afio 2001, el gobierno no tendria alternativa distinta a la de continuar
sacrificando su capacidad de inversion en infraestructura, que como se
dijo pronto estaria por debajo del 1% del PIB. Lainiciativa de la inversion
tendria entonces que recaer totalmernteen los territorios, pues el gobierno
central se habria quedado sin otra alternativa para ajustar sus finanzas.

VI. Resumen

El acto legislativo que se somete a consideracion del honorable
Congreso de la Republica se inspira en la necesidad de replantear la
distribucion de los recursos de la Nacion, una vez se haya completado la

_primera etapa de la descentralizacion fiscal al llegar las transferencias al

punto maximo sefialado paraellas por la Constituciony la Ley 60 de 1993,
de tal manera que, al tiempo que se respeta el valor real que habran
alcanzado dichas transferencias territoriales (del 22% para las
participaciones municipales en el afio 2001 y del 24.5% en el situado a
partir del afio 2000), el gobierno central recupera parcialmente la
flexibilidad para el manejo presupuestal y logra controlar su desbalance
fiscal, el cual tiene un claro origen de caracter estructural. -

El sistema de transferencias de recursos nacionales a las entidades
territoriales no puede ser la fuente del desequilibrio estructural de las
finanzas publicas, si se quiere garantizar en el largo plazo la estabilidad
deéstas. El proyecto de Acto Legislativo que se propone garantiza que el
monto de las transferencias se mantendra en términes reales, mejorando

'y profundizando el sistema de descentralizacion, dando inicio a la

segunda fase del proceso, el de una descentralizacion equilibrada y
sostenible que es el proposito prioritario de esta administracion.

©

De los honorables Congresistas, _ :
V _Juan Camilo Restrepo Salazar,
Ministro de Hacienda y Crédito Pl{'Jblico.

Cuadro No. 1
'EVOLUCION DE LAS TRANSFERENCIAS TERRITORIALES 1990 1999
‘(Millones de pesos corrientes)

Millones de pesos corrientes . )
. - 1990 1991 ~ 1992 1993 , 1994 1995 1996 1997 1998 1999
1. Situado fiscal :405,900. 530,400 796,600 1,073,800 . 1,5 l,(),3i;5 Al-,834,800 2,632,000 2,975,500 3,300,760  4,535,90(
2.FEC ‘ - 0 0 0 0 0 0 132,800 318,600 694,‘236 473,60(
3. Subtotal (1+2) | 405,900 530,400 796,600 1073800 1,510,385 1,834,800 2,764,800 3,294,100 3,994,996 5,009,50(
| 4. Participaciones ) , . :
Municipales 161,400 263,300 444,848 649,239 830,500 1,065,400 1,552,000 1,943,000 ~ 2,480,292 3,041.80(
5. Total (3+4) 567,3()() 793,700 1,241,448 1,723,039 2,340,885 2,900,200 4,316,800 5,237,100 6,475,289  8,051,3((

FUENTE: Ministerio de Hacienda, CONFIS
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Cuadro No. 2
EVOLUCION DE LAS TRANSFERENCIAS TERRITORIALES 1990-1999
(Como % del PIB)
‘/; d(.l PlB l‘j‘)l ’ 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
I. Situado fiscal 1.74’ 2.04 2.10 2.24 2.17 261 245 2.31 2.95
2. FEC . 0.00 - 0.00 0.00 0.00 0.00 0.13 ().26 ' ‘ 0.49 0.31
3. Subtotal (1+2) 1.74 2.04 2.10 2.24 2.17 2.75 2.71 "2.80 3.26
' 4 Participaciones municipales 0.87 1.14 1.27 1.23 1.26 1.54 1.60 1.74 1.98
5. Total (3+4) i 2.61 318 337 3.47 3.43 4.29 f 4.31 4.54. 5.24
Fuente: Ministerio de Hacienda, CONFIS
- : _ Cuadro No. 3 :
EVOLUCION DE LAS TRANSFERENCIAS TERRITORIALES 1990-1999
Millones de pesos constantes del afno 1999 _ °
Millones de pesos constantes 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 l‘)‘)‘)
I. Situado fiscal . 2»,l4_4,587M “277209 73“6_ “ _2_8;5_;4:“_2::)?5;669 3345395 3401934 4012198 3854373 3663844 4535900
2.FEC - 0 0 (U 0 -0 0 202,439 412,705° 770,602 473.600 Q
3. Subtotal (142) 2,144.587 2,209,736 2,652,045 2915669 3345395 3401934 4214637 4,267,078 4,434,446 5,009,500
4. Participaciones . .
municipales 852,762 1,096,952  1,480.991 1,762.866 1,839,498 1975377 - 2.365 855 2516904 2753.124 3,041,800
5. Total (3+4) - 2,997,349 3,306,688 4,133,036 4,678,535 5,184,893 . 5,377,31 1 6580493 6783982 7,187,570 8,051,300
Fuente: Ministerio de Hacienda, CONFIS
Cuadro No. 4 .
EVOLUCION DE LAS TRANSFERENCIAS TERRITORIALES 1990-1999
(Indice Real 1990=100)
Indice Real Base 1990=100 1990 - 1991 1992 1993 1994 ' l‘)f)S _l_‘)‘)_()_'» _!‘)‘)7 S “I_‘)‘)‘8‘ . l‘)‘)')
1. Si‘lu:ld(v) fiscal 100.0 103.0 123.7 1360 156.0 ~ 158.6 187.1 179.7 - 170.8 . 211.5
2. FEC 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 9.4 19.2 359 22,1 Q
3. Subtotal (1+2) 100.0 103.0 123.7 136.0 156.0 158.6 196.5 !‘)‘),0 ‘ 206.8 233.6 ’
4. I’ur!icip;ncionés -
municipales 100.0 128.6 173.7 206.7 215.7 231.6 2774 - 295.1 -322.8 356.7
S. Total (3+4) - 100.0 1103 _ 137.9 156.1 173.0 179.4 219.5 226.3 239.8 268.6
IFuente: Ministerio de Hacienda, CONFIS
Cuadro No. §
EVOLUCION DE LAS TRANSFERENCIAS TERRITORIALES 1990-1999*
‘(Como % de los ingresos corrientes) '
% Ingresos corrientes 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 i997 1998 1999
1. Situado liscal 20.57 18.57 2058 20.40 23.00 23.50 24.50 24.5() 24.50 24.50
2. FEC 0.00 0.00 . 0.00 T 0.00 0.00 0.00 1.35 2.46 4.63 3.34
3. Subtotal (1+2) 20.57 18.57 20.58 20.40 23.00 23.50 25.85 26.96 29.13 27.84
4 I’:lrliéipuci(m'cs : ‘ : ' , . | '
municipales 8.18 9.22 11.50 12.33 15.00 16.00 17.00 18.00 19.00 20.00
5. Total (3+4) 28.74 27.79 32.08 32.73 38.00 39.50 42.85 44.96 48.13 4784

FFuente: Mnuslulu dl.“.l(.luld.l CONFIS
*( orru.p(mdu a las tasas de participacion segan la Ley 60/93, aplicadas sobre los ingresos corrientes que constituyen basc de liquidacion de las transterencias. lcrmormlcs
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Cuadro No. 6 . )
- ., .. TRANSFERENCIAS EN PESOS REALES.. -.°
, Millones de pesos constantes de 1999
Millones de pesos coh_stante,s : ; Lt , " PROYECCION l e
T 2000 . . 2000 2002 2003
1. Situado fiscal - - . 3,581,186 . 3,581,186 . 3581186 3,581,186
2FEC | 774670 774670 5 774670 774,670
3. Subtotal (1+2) - 4,355856 . 4,355,856 @ ° 4,355,856 4,355,856
4. l”articibaciones . o n - " “ L - o N R ,
Municipales =~ - 3,217,066 3,432,325 3,432,325 03,432,325
5. Total (3+4) - 7,572,922 o 7,788,180 7,788,180 7,788,180
Fuente: Ministerio de Hacienda-CONFIS ]
L
| GRAFICO No1 - |
CUENTA CORRIENTE DEL GOBIERNO CENTRAL 1990-1999
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: GRAFICO No.2
SE MANTIENE EL PODER ADQUISITIVO DE LAS TRANSFERENCIAS TERRITORIALES PARTIENDO DE
LOS PORCENTAJES MAS ALTOS ORDENADOS POR LA CONSTITUCION DE COLOMBIA DE 1991
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacioén de Leyes

Santa Fe de Bogota, D. C., 8 de septiembre de 1999
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de acto legislativo
namero 08/99 Senado, “por el cual se modifican los articulos 356, 357 y 358
dela Constitucion Politica”, me permito pasar a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de acto legislativo
es competencia de la Comision Primera Constitucional Permanente..

El Secretario General,
‘ Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Septiembre 8 de 1999

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de acto legislativo de la referencia a la Comision
Primera Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones
de rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta Legislativa de Congreso.

Camplase.” '

El Presidente, ' .

Miguel Pinedo Vidal.

El Secretario General, ,
\ Manuel Enriquez Rosero.

" PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 94 DE 1999 SENADO

por la cual se dictan normas de seguridad social en salud
para las universidades publicas o estatales.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Las universidades publicas o estatales, del orden nacional
o territorial, que a la fecha de vigencia de la Ley 100 de 1993 prestaban
. de manera directa o indirecta servicios de seguridad social en salud a sus
empleados docentes y no docentes, a sus trabajadores oficiales y a sus

pensionados, asi como a sus beneficiarios, podran continuar prestando
dichos servicios directamente o a través de otras instituciones publicas,
privadas o mixtas que presten servicios de salud, mediante los sistemas
que ellas organicen, por cuanto en razén de su autonomia consagrada en
los articulos 69 y 113 de la Constitucién Politica, no les es aplicable el
articulo 236 de la Ley 100 de 1993. '

Articulo 2°. Para los efectos previstos en el articulo precedente, las
universidades publicas o estatales podran establecer autonomamente una
cotizacion obligatoria, enlos términos y dentro de los limites previstos en
el inciso 1° del articulo 204 de la Ley 100 de. 1993, caso en el cual

Q .

O
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trasladaran un punto de la cotizacion al Fondo de Solidaridad y Garantia
paracontribuir a lafinanciacionde los beneficiarios del régimen subsidiado.
Enel caso de afiliacion de pensionados de la respectiva universidad, o de
servidores afiliados que se desvinculen temporalmente sin derecho a
remuneracion, la cotizacion que se establezca estara totalmente a cargo
del pensionado o servidor afiliado.

Articulo 3°. Para todos los fines relacionados con el sistema de
seguridad social en salud regulado porlaLey 100 de 1993, especialmente
para los aspectos relativos a los regimenes de afiliacion y de beneficios,
la afiliacion a los sistemas organizados por las universidades publicas o
estatales, se entendera como afiliacion a las Empresas Promotoras de
Salud. Igualmente, los sistemas que se organicen garantizaran el principio

de libre afiliacion a ellos o a las Empresas Promotoras de Salud, sin que -

pueda haber mas de una afiliacion.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicécién
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Proyecto presentado por:
' Rafael Orduz Medina,
Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Santa Fe de Bogota, septiembre 7 de 1999

Senado de la Republica

Honorables Senadores

~ Comisién Séptima

Honorables Senadores: -

El proyecto de ley “por la cual se dictan normas de seguridad social en
salud para las universidades publicas”, que se somete a consideracion del
Congreso de la Republica y, especificamente, para los fines de sus
primeros debates constitucionales, al honorable Senado de la Republlca
tiene como objeto central esclarecer una situacion juridica surgida a raiz
de la expedicion de la Ley 100 de 1993, que no tuvo explicitamente en
cuenta el caracter de entes autonomos de las universidades publicas,

reconocido por la Constitucion Politica en sus articulos 69 y 113. Su
contenido y alcance se precisa en las siguientes consideraciones:

|. La autonomia de las universidades publicas o estatales

Las universidades publlcas tanto del orden nacional como territorial,
estan cobijadas por el principio constitucional de autonomia consagrado
en el articulo 69 de la Carta, conforme el cual las universidades publicas
deben tener un régimen legal especial y se rigen por sus propios estatutos,
y ademas, son entes estatales autonomos e independientes que no
pertenecen a la Rama Ejecutiva ni a ninguna de las ramas del poder
publico, segtin lo estatuido por el articulo 113 de la Carta, tal y como lo
ha precisado la Corte Constitucional en la ya clasica sentencia C-220 de
1997. - :

Esa autonomia, como lo ha explicado la Corte Constitucional, no se
restringe a lo meramente académico, sino que comprende todas las demas
materias que exige la organizacion y funcionamiento de la universidad.
En efecto, para la Corte Constitucional la autonomia reconocida
constitucionalmente a las universidades ptblicas “no puede limitarse, sin
desvirtuarse, a lo meramente académico, pues es un hecho que la
autonomia académica para poder ser ejercida, requiere de autonomia
administrativa, financiera y presupuestal, dado que el ejercicio de cada
una de ellas es condicion indispensable para la realizacion de otras”.
(Aparte de la sentencia citada). ' '

Por esa razon, las normas legales que regulan hoy las universidades
publicas, como sonla Ley30 de 1992 parael conjunto deellasy ¢l Decreto
extraordinario 1210 de 1993 para la Universidad Nacional de Colombia,
las autorizan para definir politicas y programas de bienestar universitario,
asi como para crear o modificar formas de organizacion institucional para
el efecto, lo cual comprende, obviamente, lo relativo a la prestacion de

servicios de salud y prevision para sus docentes, empleados y personal

A\

retirado. Cori apoyo en ese régimen, que existia también antes de las
normas citadas, muchas universidades estatales cuentan con sistemas
propios de prestacion de servicios de salud, que han mantenido y
reordenado, aun después de expedida la Ley 100 de 1993.

2. Las disposiciones de la Ley 100 de 1993 y el régimen de las
universidades estatales

Con ocasion de la vigencia de la Ley 100 de 1993, algunas de las
Universidades estatales que venian prestando servicios de seguridad
social en salud a su personal académico y administrativo, analizaron la
normadel articulo 236 de laley mencionada y consideraron que, enrazon
de la autonomia ya comentada, sus alternativas no les eran aplicables y
que, por lo tanto, podian continuar prestandolos, sin someterse al régimen
de la Ley 100 de 1993, aunque si han reconocido por decision propia
contribuir conun 1% delas cotizacionespercibidasal Fondo de Solidaridad
y Garantia. :

“Enapoyo de ese entendimiento, las universidades estatales han aducido
también que el sistema de seguridad social en salud organizado por la Ley
100 de 1993 no es excluyente de otros sistemas, como los que ellas han
establecido, que funcionen conforme a la Constitucion y a la ley, en

- armonia con los principios constitucionales de los articulos 48 y 49 de la

Carta. M4s especificamente, han estimado que las normas que regulan la
autonomia de las universidades estatales, que autorizan prestar servicios
de seguridad social en salud, por su especialidad son de aplicacion
preferente a las restantes disposiciones legales como son las de la Ley 100
de 1993, maxime cuando es claro queesterégimen no deroga absolutamente -
todas las normas cuyo contenido se refiera a seguridad social y salud, sino
Unicamente las contrarias a sus disposiciones y algunas especificamente
enumeradas en el articulo 289 de la citada Ley 100 de 1993.

Finalmente, obra también en la misma direccién de sustentar el
régimen propio en materia de salud que pueden adoptar las universidades
estatales, el Decreto 695 de 1994 que, endesarrollodelaLey 100 de 1993,

“incorpord al sistema de seguridad social en salud, que esa ley organizo,

a los servidores publicos de la rama ejecutiva del orden nacional,
departamental, municipal o distrital, asi como de sus entidades
descentralizadas; a los del Congreso de la Republica, de la Rama judicial,
de la Fiscalia General de la Nacion, del Ministerio Publico, de la
Contraloria General de la Republica y de la organizacion electoral, pero
que no incluyo en esa incorporacion a los servidores de las universidades
publicas, precisamente por ser éstas entes autobnomos que no pertenecen
a ninguna de las.ramas del poder publico y, por consiguiente, les
corresponde autonomamente la determinacion de su propio sistema de
seguridad social en salud.

3. La necesidad de una-ley que haga explicita la autonomia de las
universidades estatales en materia de seguridad social en salud

Dado que el legitimo entendimiento del alcance de la autonomia de las
universidades estatales frente al sistema de seguridad social en salud
regulado por la Ley 100 de 1993, no esta explicitamente consagrado en
textos legales, es aconsejable que, de manera expresa, una ley como la que
se propone lo indique. No se trata, por lo tanto, de introducir una
excepcion al régimen de la Ley 100 de 1993, sino de reconocer en forma
clara que, tratandose de las universidades estatales, el alcance de su
autonomia les permite regular internamente su propio sistema de seguridad
social en salud. En este sentido, el legislador sin contrariar los principios
en materia de seguridad social consagrados por los articulos 48 y 49 de
la Carta, precisa y desarrolla la autonomia universitaria reconocida
también por los articulos 69 y 113 de la Constitucion Politica, para que
de manera indubitable puedan las universidades estatales mantener los
sistemas de prestacion de servicios de salud a sus servidores, que venian
ofreciendo al entrar en vigencia la Ley 100 de 1993. )

4. Las caracteristicas centrales del proyecto presentado

En el contexto de lo anteriormente. expuesto, el proyecto de ley que se
somete a consideracion del Congreso —que puede ser de iniciativa
parlamentaria, pues se trata del régimen de entes autonomos que no
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pertenecen a larama ejecutlva del poder publico—, tiene las caracterlstlcas
) pr1nc1pales que a-continuacion se sintetizan:

a) En cuanto-a sucampode aphcamon esta 11m1tado alas universidades
~ estatalés del orden nacional o territorial que a ld fecha de vigencia de la
~ Ley 100-de 1993 prestaban de manera directa o indirecta servicios de
seguridad social en salud a sus servidores y a sus pensionados y a sus
beneficiarios, que serian las unicas. que podrian continuar prestando
dichos servicios. De estamanera, se busca Unicamenterespetarsituaciones
ya existentes y consolidadas, que han demostrado su eficiencia en esa
materia, sin extender esa posibilidad a los entes universitarios estatales
que no han tenido esa experiencia. (Articulo 1°)

b) Enmateria derégimende cotizacion, se facultaalosentesautonomos -
universitarios yareferidos, paraestablecerla, pero siempre en los términos -
y dentro de los limites que prevé el inciso | del articulo 204 de la Ley 100.

-de 1993. Igualmente, se contempla que en todo caso serda obligatorio
contribuir al Fondo de Solidaridad y garantia que esa misma ley organizo,
conun punto porcentual de la cotizacion. Como se puede apreciar, setrata
de mantener un vinculo estrecho con el sistema general de seguridad
social en salud y, sobre todo, de garantizar el cumplimiento del principio

constitucional de solidaridad, sin que ello implique desmedro alguno de .

la autonomla universitaria. (Articulo 2°)

c) Fmalmente comoquiera que es pre01so prever la mov111dad del
personal vinculado a la universidad, se ha considerado indispensable
‘contemplar que para los efectos de afiliacionesa las Empresas Promotoras
de Salud, se consideraran .también como entidades de este caracter los
sistemas organizados-por las Universidades publlcas conforme a la ley.
Obviamente, todo dentro.del respeto al principio de libre afiliacion que
esta consagrado enlaLey 100 de 1993 y que enla ley proyectada se reitera
expresamente. :

De los Honorables Senadores respetuosamente
: Rafael Orduz Medina,
Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes ,
Santa Fe de Bogota, D.C., 7 de septlembre de 1999
Sefior Presidente: '

Con el fin de que se proceda a repartlr el Proyecto deley numero
94/99 Senado, “por la cual se dictan normas de seguridad social en salud
para las universidades publicas o estatales”, me permito- pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada

“en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el »
mencionado proyecto de ley es competencia de la Comisién Séptima.

Constitucional Permanente.

El Secretario General,
L Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DELA REPUBLICA
-Septiembre 7 de 1999

De conformidad con el mforme'de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Septlma

Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor

y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el ﬁn de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso:

Cumplase.
El Presidente, ,
‘ _ Miguel Pinedo Vidal.
. El Secretario General, |

Manuel Enriquez Rosero.

PROYECTO DE LEY NUMERO 95 DE 1999 SENADO

p()r la cual se eslab/ecen cona’lcmnes para que lm 9erv1dore? pub/lcov

......

Polmca de C ()/ombla participen en'las acflwdades de l()s partld()s
Yy movimientos politicos y en controversias p()lmcm

 El Congreso de Colombia
DECRETA

. Articulo 1°. Los serv1dores publlcos no contemplados enla prohlblclon
del articulo 127 de la Constitucion Politica de Colombia, podréan participar
en las actividades de los partidos y movimientos politicosy en las
controversias politicas, conforme a las normas vigentes sobre la materia
pero ella deber hacerse por fuera de las oficinas y otros lugares de
trabajo, sin afectar el desarrollo de’las funciones propias del cargo del
respectivo funcionario, ni alterar o entorpecer el normal func1onam1ento
de la dependencia o entidad.

Articulo 2°. Estos servidores, pﬁblicos podran expresarse en los

distintos medlos de opinién y comunicacion, en relacion con los partidos, -
'y movimientos politicos, la actividad politica, y los distintos hechos de

acontecer nacional, regional, departamental, provincial o municipal, .y
aspirar a cargos de eleccion, pudiendo permanecer en su cargo hasta tanto
se posesione del nuevo cargo en el evento de haber sido elegido, excepto
por lo sefialado en los preceptos constitucionales, pudiendo con este

. proposito, sollcltar y que se autonce licencia no remunerada hasta por un

afio.
Articulo 3°. Los servidores a que se refiere la presente ley podran

. formar parte activa de los distintos partidos y/o movimientos politicos, y
responderan por sus opiniones y actuaciones, disciplinaria, penal o

civilmente, conforme a las normas que sean aplicables.
Articulo 4°. Los servidores ptiblicos podran contribuir con los partidos

_y movimientos politicos, con los gastos de -afiliacion y sostenimiento,

autorizados conforme a sus estatutos, y con los costos por asistencia en
actos y participacion o colaboracion en act1v1dades de su orgamzacmn 0
de apoyo a determinado candidato.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su sancion y deroga las-

dlsposwlones que les sean contrarias.
Publlqgese y cumplase. -
Dada en Santa Fe de Bogota, D. C. a..

" Presentado a consideracion del honorable Senado dela Republlca por
el suscrito Senador - : S

Ciro Ram/rez szon

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas: -

Al presentar este proyecto de ley, pretendo que el Congreso dé
cumplimiento al encargo y mandato constitucional que le dio la Carta

desde 1991 y que no se ha cumplido. Como se expone a continuacion, esta

ley permitira mayor participacion en la actividad, mayor motivacion,
mayor votacion en las jornadas.electorales, mayor disminucion en los
indices de abstencion, mejoramlento enel desarrollo local y regional. Ese

~ mandato constitucional exige una reglamentacién legal que es de interés

publico y general.

La prohibicion, sefialada en elarticulo 127 de la Const1tuc1on Polltlca
de participar en politica se deriva de la intencion del constituyente de
garantizar el”principio fundamental de la neutralidad en la toma .de
decisiones, y enlaaplicacion delas mismas. Esta proh1b1c1on esaconsejable
y justa en el entorno democratlco para quienes ejercen jurisdiccion,
autoridad civil o politica, cargos de direccion administrativa, o se
desempefian en los érganosijudiciales, de control, electoral lo anterior, es

~ asi, porque de otra manera no se protegeria el interés general que inspira

el texto constitucional. Este mismo articulo constitucional sefiala a la

excepcion a la prohibicion de que los empleados del sector oficial .

GACETA DEL CONGRESO 305
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participen en politica, y ellos, la excepcion pueden participar en la
actividad de los partidos y movimientos politicos, pero en las condiciones
que establezca la ley que es lo que se pretende con este proyecto.

Pronunciamiento jurisprudencial de la honorable. Corte
Constitucional

Sobre el particular la Corte Constitucional en Sentencia T-438 de
Julio 1° de 1992. Con ponencia del honorable Magistrado Eduardo

Cifuentes Murioz, indica las bases historicas de esta prohibicion y sefiala -

sobre el particular lo siguiente:

“La Constitucion Colombiana, atendiendo el criterio de neutralidad de
las decisiones a la hora de establecer la prohibicion de participar en
politica diferencia claramente entre aquellos funcionarios que tienen un
notable poder decisorio y de afectacion delinterés general y de aquellos
que no lo tienen. Para el primer grupo de funcionarios la Constitucion
establece el principio de la prohibicion y para el segundo el principio de

. la permision”.

_Es claro entonces, que la Constitucion del 91 consagra como principio
general que los empleados publicos pueden participar en politica y se
encarga de establecer ellas mismas las excepciones a ese principio. La

_ participacion-de los empleados con mirasa su eleccidn paracorporaciones

publicas, es un asunto que en los términos del citado articulo solo puede
ser definido porlaley. Sin embargo teniendo en cuentalas consideraciones
anteriores de esta misma providencia, no cabe duda que la posibilidad de
intervenir en politica era también permitida para los docentes incluso a la
luz de la constitucion anterior, respetando eso si, las limitaciones que ella
y la ley contemplan.

Del honorable Consejo de Estado

El Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en marzo de
1992 se pronunci6 sobre esta materia, en los siguientes términos:

“Si bien es cierto que el derecho a participar en actividades pdlificas

~ fue reconocido directamente por la Constitucion, su efectividad quedd

condicionada a que el Congreso expida la ley que determina la forma de
realizar las actividades politicas.”

“De manera que la actividad politica de los empleados solamente
puede cumplirse con fundamento a la nueva ley y mientras esta no sea
expedida, los mismos, no pueden realizar ninguna actividad politica
distinta al sufragio.”

“La participacion en actividades partidistas y.controversias politicas
de los empleados del Estado no contemplados en la prohibicion de inciso
2 del articulo 127 de la Constitucion Politica presupone expedicion previa
de la ley que sefiale las condiciones en que pueden participar, porque asi
lo dispone el inciso 3 de la citada norma”.

Abstencién, éstimulos y voto obligatorio

Con el ambiente de la Reforma Constitucional, en 1998, en la que se
busca el acuerdo y la concertacion de los partidos y movimientos, ademas
en los resultados quepueden llegar con el proceso de paz, se discute sobre
el voto obligatorio como una necesidad para promover la participacion
ciudadana, algunos consideran que esto permitird expresar la potestad
politica en las urnas y en el resultado electoral, ya existen incentivos
electorales, y algunos Parlamentarios no quieren el voto obligatorio y
piden que se aumenten tales incentivos y se argumenta que la abstencion
ha bajado desde que se crearon los estimulos a los votantes. Lo cierto es
que el mismo Estado, no permite, no estimula la participacion de la
actividad politica a un buen grupo de ciudadanos que son motivadores
para un resultado electoral, y el Congreso, luego de siete afios, no ha
cumplido con esa funcidén que le entregd la constitucion politica en el
articulo 127, desde julio de 1991. '

Se propone que quienes no ejerzan el derecho al voto, temporalmente,
no podran acceder a cargos publicos, siendo esto una forma de hacer el
voto obligatorio; pero también se propone que en los estimulos al votante
este el de ser preferido en el ingreso a cargos publicos, pero el Estado y
el Congreso no permiten la motivacion electoral o politica por y para

quienes estan en los cargos publicos o en la pretension de estar en los-
cargos publicos que es mandato constitucional. El articulo 258 de la

Constitucion precisa que “el voto es un derecho y un deber ciudadano” y

si es un deber deberia ser obligatorio con sanciones y sin estimulos. Los

estimulosdeleydeben estar enla motivaciondelaactividad y controversia

politica sencillamente permitiendo el mandato constitucional consagrado

en el articulo 127. ' 3

-Todavia el Estado-colombiano es el mayor empleador de todo el pais,
y la politica constituye uno de los factores que mayor grado determina su
integracion; y esto obliga a que debe de existir reglamentacion sobre la
maneracomo los empleados publicos y trabajadores del Estado participén
en politica, y en sus controversias tanto a nivel nacional, como
departamental y municipal. No podemos negar que la falta de estimulo en
la actividad politica y que la ausencia de motivacion para estar en la
actividad de los partidos y movimientos tengan que ver con la abstencion
electoral. El Congreso debe permitir la participacion en las actividades de
los partidos y movimientos y en las controversias politicas a los servidores
publicos de la excepcion del articulo 127.

A pesar de los estimulos electorales existe un alto porcentaje de
abstencion y la disminucion’en este porcentaje no obedece solo a ellos,
sino también a la tendericia presidencialista y por los intereses en el

“desarrollo local y en gobierno local.

La actividad y la opinion politica a escondidas

Los empleados no comprendidos en la excepcion a la prohibicion del
articulo 127 de la Constitucion Politica de Colombia, incluido los
docentes vienen haciendo politica, participando en ella a escondidas, en

.los distintos partidos y movimientos politicos, con miedo de que la

Procuraduria les tome fotos, los graben, o simplemente les prueben con
testigos la asistencia a una reunion partidista. Esto no estimula ni motiva
la participacion en la vida politica del pais.

La mayoria de los empleados a quienes la Constitucion les permite
participar en las actividades y controversias en las condiciones que
sefiale la ley son de carrera administrativa, y esto no implica que quienes
han logrado mediante concurso el ingreso a la administracion publica
pierdan su sensibilidad, sentimiento e identidad politica. La carrera
administrativa ofrece estabilidad pero exige unos procedimientos y
responsabilidades:

Ellos podrian participar abiertamente en la actividad politica; igual los
trabajadores oficiales. Esto es de conocimiento publico, es notorio que
ellos tienen partido y hacen politica. -

Muchos empleados en este pais han llegado a estudios de posgrado vy
manejan con propiedad distintos temas del acontecer nacional, regional

~y local, pero que al expresar su opinion sobre estos hechos de manejo

publico tienen la calidad de empleados, estan violando la ley por

'Intervencion en politica; ese expresar su opinion en algin medio de

comunicacion local (municipal o departamental), regional o nacional
para estar de acuerdo o no estarlo con la actividad o resultados de un
Congresista, diputado, concejal, gobernador o alcalde, por ejemplo puede
ser considerado en las investigaciones como participacion en politica
como consecuencia recibir sancion disciplinaria o penal. La opinion de
estos empleados puede ‘ser importantisima, pero ni el-municipio mas
pequefio ni en el pais todo se pueden escuchar esas opiniones. Con este
incumplimiento del Congreso sobre el articulo Constitucional citado se
estd violando el derecho fundamental a la opinion, a la libre expresion.
Desde luego que si logramos aprovechar esta ley, esas opiniones deberan
ser responsables. '

Del proyecto

El articulo constitucional, que se desarrolla con esta ley, indica que los
empleados no contemplados en la prohibicion de tomar parte en las
actividades de los partidos y movimientos politicos y en las controversias
politicas en las condiciones que senale la ley.

Esta ley permite a los servidores a que se hace referencia que puedan
participar activamente en la actividad politica local y nacional, conforme
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a las normas que regulen esta actividad, pero que esta actividad serealice
sin afectar los lugares de trabajo y sin entorpecer el normal
funcionamiento de las dependenc1as y entidades. Estos funcionarios
podran-actuar activamente y sin esconderse y el desarrollo local, la
region y el pais van a lograr mejor calidad en el debate por la cosa
- politica; asi mismo que esta expresion se logre en.seminarios,
conferencias, talleres, cursos; encuentros y foros, y también en los
medios de opinién, mformamon y comunicacion. : -

Estaley permitira que los empleados a que se refiere la excepciona
la prohibicion del articulo 127 Constitucional puede aspirar a cargos de
eleccion popular o-de corporacion sin el castigo de tener que retirarse
para ejercer un derecho Constitucional como es de ser elegido, excepto
las prohibiciones constitucionales. En esta Colombia, muchos empleados
se'retiran de sus cargos para no “inhabilitarse” para ser elegido como
concejal, alcalde, diputado, personero, contralor municipal o
departamental, y luego de pasar la eleccion se han quedado sin el puesto
que tenian, sin el cargo a que aspiraron, con deudas y con problemas

familiares por las deudas y el desempleo. No hay razon para castigar a

- quien quiere servir al desarrollo local y regional, o postularse para
mostrar una opinion y una alternativa diferente, y se castigue a perder
su empleo y su estabilidad familiar.

desempefiado un cargo publico.

Y también permitira esta ley que los servidores publicos puedan -

pagar un gasto de afiliacion y sostenimiento de su partido o movimiento,
conforme-a sus estatutos, los que desde luego deben tener autorizacion
. de la autoridad competente, y que puedan pagar-los costos por
asistencia a-actos de su partido, por ejemplo una comida, un coctel una
presentacion artistica, etc., o en actividades en apoyo a su partido,
movimiento o candidato por ejemplo una fiesta o bingo bailable, o
bonos de apoyo, sin que como lo diga el articulo 127 se utilice el
empleo pararespaldaruna causa o campaia politica. Esta participacion
debe ser voluntaria. La presion o exigencia seria una violacion a la ley
penal. Esta Gltima constituye la excepcion legal al articulo 110 de la
Constitucion. ' - ' -

Por no ensefiar a los nifios la 1deolog1a de nuestros partidos, el-

conservador y el liberal y el afiche de Laureano Gomez, Mariano Ospina,

Alvaro Gémez, Misael Pastrana, Berta de Ospina, Rafael Uribe, Rafael -

Reyes, Enrique Olaya Herrera, Dario Echandia, Carlos Lleras, Alberto
Lleras, por ejemplo los nifios ven y se aprenden el afiche del “ Che” o de
“Mao”, de Lenin o de Marx. El Congreso debe permitir la motivacion
politica y electoral a los funcionarios que asi indica el artlculo 127 de la
Constitucion Politica de Colombia.

De los honorables Congre51stas, .
’ Ciro Ramirez Pinzon.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

_ Tramitacion de Leyes.

~ Santa Fe de quoté, D.C, 7de septiémbfe de 1999.

Sefior Presidente:-

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 95 -

de 1999 Senado, por /a cual se establecen condiciones para que los
servidores piiblicos no contemplados en la prohibicion del articulo 127
de la Constitucion Politica de Colombia, participen enlas actividades de
los partidos y movimientos politicos-y en-controversias politicas”, me
permito pasar a su despacho el expediente dela mencionada iniciativa que
fue presentado en el dia de hoy ante el Secretario General, la materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision
~ Primera Constitucional Permanente.

Secretario General honorable Senado de la Republlca
‘ Manuel Enrlquez Rosero.

Estas inhabilidades e
incompatibilidades- no han traido nada bueno, ‘la corrupcion no se ha -
controlado con estos castigos, ni con los impuestos por haber'

- PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

7 de septiembre de 1999

De. conformidad con el informe de Secretaria General, dése por

repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisiéon Primera
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor

y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea’

publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.
Cumplase: '

" El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Miguel Pinedo Vzdal

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Manuel Enriquez Rosero.

PROYECTO DE LEY NUMERO 9 DE 1999 SENADO

por la cual se crean el Sistema de Informacion para la Vigilancia
de la Contratacion Estatal-SICE, el Catdlogo Unico de Bienes
y Servicios-CUBS y el Registro Unico de Precios de Referencia-RUPR
a'e lm bienes y servicios de uso comun en la. administracion publlca
Yy se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Créase, para la vigilancia de la gestiéﬁ fiscal de la

administracion y de los particulares o entidades que manejan recursos’

publicos, el Sistema de Informacion para la Vigilancia de la Contratacion
Estatal-SICE, el Catalogo Unico de Bienes y Servicios-CUBS vy el
Registro Unico de Precios de Referencia-RUPR, los cuales seran
establecidos por el Contralor General de la Republica.

. Articulo 2°. EI Sistema de- Informacion para la Vigilancia de la
- Contratacion Estatal-SICE estaré constituido por los subsistemas, métodos,

principios, instrumentos y demas aspectos que garanticen el ejercicio del
control fiscal de conformidad con'los actos administrativos que expida el
Contralor General de Republica.

Paragrafo. Denominase Catalogo Unico de Bienes y Servicios-CUBS,
al conjunto de codigos, identificaciones y-estandarizaciones, entre otros,
de los bienes y servicios de uso comin que contratan las entidades
estatales para garantizar la transparencia de la actividad contractual en el
cumplimiento de los fines del Estado. :

Articulo.3°. Los proveedores deberan reglstrar en el Reglstro Unico

de Precios de Referencia-RUPR, los precios de los bienes y servicios de
uso comun que estén en capacidad de ofrecer a la administracion publica

-y a los particulares o entidades que manejan recursos publicos, en los
- términos que para el efecto fije el Contralor General de la Republica.

~ ‘Pargrafo. Lainscripcionenel Registro Unico de Precios de Referencia-
RUPR tendra vigencia de un afio. Los proponentes podrén solicitar la

- actualizacion, modificacion o cancelacion de los precios registrados,

cada vez que lo estimen conveniente. Los precios registrados que no se
actualicen o modifiquen en el término de (1) afio, contado a partir de la

+ fecha de inscripcion o desde su dltima actualizacion, careceran de
+ vigencia y en consecuencia no seran certificados. ‘

Atrticulo 4°. La Contraloria General de la Republica, podra contratar,
encondicion de Operador, con personas naturales, o juridicas de naturaleza

‘publica o privada, la administracion de los subsistemas o instrumentos del

Sisterma de Informacion para la ContratacionEstatal-SICE, de conformidad

con los métodos y prmmplos definidos por el Contralor General de la-

Republica.

Articulo 5°. Para la ejecucion de los planes de compras de las entidades

estatales y la adquisicion de bienes y servicios de los particulares o
entidades que manejanrecursos publicos, se deberan consultarel Catalogo

Unico de Bienes y Servicios-CUBS y el Registro tinico de Precios de

Referencia-RUPR de que tratan la presente ley, de acuerdo con los
términosy condiciones que determineel Contralor General dela Republica:

5
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Articulo 6°. La publicacion de los contratos estatales ordenada por la
ley debera contener los precios unitarios y los codigos de los bienes y
servicios adquiridos de conformidad con el Catalogo Unico de Bienes y
Servicios-CUBS. '

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su publicacion.

El Contralor General de'la Republica,
Carlos Ossa Escobar.

EXPOSICION DE MOTIVOS

... los funcionarios publicos no pueden disponer de las rentas sin
responsabilidad. No pueden gobernar a impulsos de una voluntad
caprichosa, sino con sujeciona las leyes. No pueden improvisar fortunas
ni entregarse al ocio y la disipacion, sino consagrarse asiduamente al
trabajo disponiéndose a vivir en la honrada mediania que proporciona
la retribucion que la ley les seiala.

Benito Judrez.
Honorables Congresistas:

Varios fueron los factores que incidieron para que, a partir de la
coyuntura que ofrecierala Asamblea Nacional Constituyente de 1991, se
decidiera cambiar el modelo de control fiscal. Entre otros, cabe destacar
los problemas de organizacion existentes, falta de coordinacion de
funciones, atraso técnico, ausencia de planeacion, falta de capacitacion y
profesionalizacion del recurso humano, asi como persistente influencia
en las decisiones de la administracion. Esto, sumado a la ya conocida
politizacion, incidio en la reforma de la Contraloria General de la
Republica. Asi, la Constitucion Politicaasignd la vigilancia de la gestién
fiscal de la administracion, y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes de la Nacion, a la Contraloria General de la Reptiblica
bajo un nuevo enfoque del control fiscal, el cual ha sido-desarrollado de
una manera muy limitada en la Ley 42 de 1993.

Apesardequeel espiritudelaCartaPoliticaseorientd alaeliminacion
de la forma tradicional de realizar las actividades involucradas en el
proceso de fiscalizacidn, el cual consistia en una confrontacion
numérico-legal, haciendo énfasis en la evaluacion de resultados de la
gestion que desarrollala administraciénen cumplimiento desucometido
estatal, hoy, habiendo transcurrido casi una década de vigencia de la
reforma constitucional ydelaexpediciondealgunasleyesreglamentarias,
el control fiscal presenta debilidades que impiden su efectividad dentro
del sistema e influyen enla vigilancia de la gestion fiscal. Porque el papel
de la Contraloria General de la Reptiblicano debe estar dirigido a detectar
el mayor niimero de irregularidades en el manejo o administracién de los
recursosdel Estado, sino enasegurarque las entidades publicas optimicen

- el manejo o la administracién de los mismos.

Los contratos en la administracion piblica

El contrato es uno de los mecanismos que la administracion publica
utiliza paracumplir con el cometido estatal. Por tanto, una herramienta al
servicio de la administracion. “El contrato del Estado no es un fin en si
misimo, no agota su causa en el equilibrio de prestaciones determinadas,
sino que todo el negocio se coloca en bloque al servicio de un interés
puablico. Este fin es el verdadero fundamento del contrato del Estado, de

. tal forma que cuando aquel se desconecta de-éste, debe procederse a su

» |

modificacién o liquidacion™.

Para el cumplimiento de los fines del Estado, es necesario el
aprovisionamientode bienesy servicios por partedelos drganos publicos
mediante la contratacion. Luego, el objeio de los ceniratos.no es otro que
laadquisicion de bienes y servicios tendientes alograiios fines del Estado
en forma legal, armonica y eficaz. Por ello el estudio de la contratacion
estatal debe inscribirse en los principios que fundamentan el Estado
Social de Derecho, que irradian todas las disposiciones coniractuaies
previstas en la Consiitucion Politica?,

I'Monedero. José fenacio Dectring del C ontrato del Estado. Madnd 1977.

Slreerere siecon i Cerly cunl ool Sunoneia U449 de 19927

- en desarrollo y en las economias en transicion, por cuanto son los que :

‘cuanta inversioén y comercio fluyan en el pais, y no importa qué tan

Destaca la Carta Politica los principales lineamientos que han de regir
lafuncion administrativa, y sefiala que esa funcion “estéd al servicio de los
intereses generales y que ha de desarrollarse con base en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad”3. Asi mismo el contexto normativo de la Ley 80 de 1993 i
establece que las entidades podrén celebrar los contratos y acuerdos que
requieran en cumplimiento de los fines estatales, para lo cual “los
servidores publicos tendran en consideracidon que al celebrar contratos y
con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ella en la consecucion de dichos fines™.

Los efectos de la corrupcion

No puede existir corrompido sin corruptor. La corrupcidon es un
problema mundial. Los paises industrializados no son inmunes a las
précticas corruptas. Es por ello que recae sobre todos los ciudadanos,
administracién y administrados, la responsabilidad de formar parte de la
solucién. Sinembargo, la corrupcion tiene un costo més alto enlos paises

menos pueden soportar sus consecuencias.

La corrupcion impide que muchos paises encaren sus problemas mas
graves, desalienta la inversion extranjeray nacional, agrava los problemas
presupuestales puestoque privaalos gobiernos deingresos considerables.
Perosobretodo, socava la confianza del ciudadano en las instituciones en
la medida en que aumenta la pobreza y conduce al estancamiento
economico porque desvia recursos que, de otra manera, pcdrian ser
utilizados en el desarrollo socioecondémico del pais.

Esta crisis debe entenderse. Hay mucho que hacer, pero todas las
estrategias tienen que empezar con el compromiso de crear economias y
sociedades que sean abiertas, responsables y transparentes. Esto significa
comprometernos a combatir el cancer de la corrupcién. No importa

rapidamente crezca la economia, la estabilidad econémica no puede
arriesgarse en un entorno subvertido por la corrupcion. Yasea que se trate
de padrinazgos entre las grandes compaiiias y los servidores publicos que
toman decisiones o de soborno a bajo nivel de servidores publicos, la
corrupcidnsocavaelimperio delaley, estrangulael crecimiento econémico
y perjudica mas gravemente a los pobres.

Lacorrupcion adopta multiples formas. Pero, probablemente, ninguna
esta mas extendida ni tiene un costo tan elevado como la relativa a las
compras. ’

Las compras de bienes y servicios que realizan las entidades publicas.
Larazon es simple. Sin considerar las erogaciones que se derivan de la
relacion laboral de los empleados estatales, las compras representan la
mayor proporcidon del gasto publico en todos los niveles del gobierno.
Tanto las sumas totales como las de los contratos individuales son
inmensas y ofrecen oportunidades igualmente inmensas de sobornos,
comisiones y otras retribuciones. L.as tentaciones son enormes y, eu..
muchos casos, el riesgo del castigo, relativamente pequeiio.

Seria un grave error pensar que la corrupcion solo se da en esos casos
de granmagnitud y visibilidad. De hecho, se puede decir que éstas son las
situaciones mas faciles de controlar y vigilar, siempre que exista la
voluntad y los medios de hacerlo. La forma de corrupcién mas dificil de
controlar es la que estd enraizada en la cultura y afecta los sistemas de
compras del Estado en toda su extension. En cuanto a las adquisiciones
de bienes, la corrupcion se ceritra en los de uso comin que se compran eil
grandes cantidades afio tras afio, como efecto de 1os sobrecostos a quc se
ven sometidas las compras de bienes y servicios del [Zstade.

N

Eldcbateentornoaquiénesresponsable de la corrupcion en fa compe
en gran parte no viene al caso, ya que no existe una forma tunica. Comy
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se expresoO al comienzo no existe corrompido sin corruptor. A veces la
iniciativa surge del servidor publico en forma de exigencias explicitas de
un porcentaje concreto del precio de la oferta o de los interventores que
“certifican” cantidades incorrectas o calidades que no corresponden para
el pago a los contratistas.

En otros casos, el proveedor es el primero en ofrecer incentivos. Enla

mayoria de los casos, existe un cierto grado de complicidad entre servidor |

publico y proveedor. Pero siempre, el contribuyente y el publico en
general son los que pierden. Un acontecimiento positivo seria que se
adoptaran importantes medidas para dejar bien sentado que la corrupcion
no es parte aceptable del proceso de compras del sector publico.

Un buen sistema de compras de bienes y servicios por parte de las
entidades publicas tiene que ser capaz de proporcionar todala informacion

relacionada con los bienes y servicios que necesita el Estado en el

desempeiio de sus funciones de manera oportuna y a precios justos, es
decir, debe ser econdmico, eficiente y equ1tat1vo tanto para la entidad
publica como para el proveedor.

Los gastos del sector publico

Cada vez es mas dificil la situacion de. las finanzas consolidadas del
sector publico. Al terminar diciembre de 1998 se registrd un déficit de
operaciones efectivas de caja por $5.1 billones, equivalente al 4.0% del
PIB. Los ingresos corrientes fueron muy escasos y no alcanzaron para
cubrir el elevado-monto de compromisos asumidos por el gobierno tanto
nacional como departamental y municipal.

Hasta mayo de 1999 la situacion no ha mejorado, y de acuerdo con la
informacion y los calculos realizados por la CGR, no se vislumbra un
cambio en el corto plazo, al contrario, al finalizar el afio el déficit y el

v desahorro del gobierno seran peores que 1998. En este sentido, es

\\ necesario vigilar muy de cerca la administracion de los escasos recursos

", que posee el sector publico, lo cual se logra a través del adecuado control
 al presupuesto y que por mandato constitucional y legal debe ejercer la
1 CGR.

I Laopinion generalizada en el pais es la ausencia de un control efectivo

al manejo de los bienes de la Nacién. El hecho que el control al

/ presupuesto haya tenido poca efectividad, ha ocasionado costos para la

administracion del Estado, resultado del entrabamiento de la gestion y de

la situacion que genera una inversion en personal y equipos que reditian

bajos beneficios a la sociedad, que es la fuente depositaria de la razon de
ser del presupuesto publico. )

La Constitucién Nacional encargé a la CGR cumplir una mision
especifica “ejercer en representacion de la comunidad, la vigilancia de la
gestion fiscal y la evaluacion de los resultados obtenidos por las diferentes
entidades del Estado con fundamento en la correcta, eficiente, eficaz y
equitativaadministracion del patrimonio publico, de los recursos naturales
y del medio ambiente”. La CGR realiza la vigilancia fiscal a dos niveles:
el macroeconomico, que comprende en forma global las finanzas del

;Estado, y el microeconémico, relacionado con la actividad especiﬁca de
__ —Tas diferentes entidades. En ambos niveles el control al presupuesto Juega
un rol muy importante.

Laejecucion del presupuesto de gastos generauna serie de transacciones
que colocan al Estado como el principal comprador de bienes producidos
tanto por el mismo como por el sector privado. Segun los calculos de la

. CGR, algo mas del 40% del gasto del sector publico es contratado para
la adquisicion de bienes, y que necesita de un seguimiento riguroso que
garantice-que los dineros publicos no se estan dilapidando.

El mayor-contratista se encuentra en las empresas industriales y
comerciales.de Estado de la Nacion y en las territoriales (ver cuadro
anexo). Es importante tener en cuenta que el descuadre entre la mision de
yecaudar y gastar sin una adecuada transparencia en sus transacciones da
goar al despllfarro del erario publico y a una baja eficiencia del gasto
plico. :

.a CGR consciente de su responsabilidad como drgano fiscalizador y
o vigilante del buen-empleo de los recursos financieros del Estado,

y para coadyuvar al esfuerzo de reducir la corrupcion en la gestion
administrativa, no escatima esfuerzos para llegar a un 6ptimo resultado
en su gestion. A manera de ejemplo, una vigilancia a los precios de los
diferentes bienes evitarian sobrecostos y por qué no, una disminucion del
déficit fiscal. Se supone que una disminucion de la inflacion, debe
disminuir el costo de los bienes, y por consiguiente disminuir los gastos
y los pagos, y el déficit fiscal. : -

Sistema de Informacion para la Vigilancia de la Contratacién

Estatal-SICE

La situacion economica del pais y los permanentes reclamos de la
ciudadania, han llevado a la Contraloria General de la Republica, en su
condicion de garante de la sociedad en el buen uso y manejo de sus
recursos publicos, a liderar la creacion de un mecanismo idoneo, agil y.de
pronta consulta que permita determinar la correcta aplicacion de los
principios de la contratacion estatal para que los dineros publicos se
optimicen en beneficio de la comunidad a la cual sirve el Estado.

Como consecuencia de la apertura de espacios a la participacion
ciudadana, manifiesta a través de una mayor intervencion de la comunidad
en los asuntos publicos, los Organos de Control Fiscal se ven urgidos de
respuestas oportunas a las multiples inquietudes que se plantean y por
consiguiente deben ser absueltas en el menor tiempo, lo que implica
disponer de un mecanismo expedito de informacién, dotado de la mas
moderna metodologia y tecnologia que le permlta precisar y concretar
dichas solicitudes.

Lapropuesta de conformar el Sistema de Informacion para la Vigilancia
de la Contratacion Estatal - SICE ha venido siendo liderado por la
Contraloria General con miras a consolidar una estrategia que permita

‘utilizar herramientas novedosas, las cuales propenden por una mejor

administracion de los mecanismos de control del Estado.

Una de ellas esla de poner en marcha una Central de Informacion para
la Contratacion Estatal, dentro de la cual se encuentre el mecanismo.de
Precios de Referencia, que permita conocer de manera oportuna y
transparente la informacion relacionada con los precios de bienes y
servicios que los proveedores estan en capacidad de suministrarle a las
entidades publicas.

Elproposito fundamental del sistema es asegurar que las adquisiciones

que realice el Estado se encuentren en un nivel de razonabilidad con los
precios de referencia que posee el SICE, garantizando una contratacion
sin detrimento de sus recursos.

Un sistema concebido de esta forma y orientado fundamentalmente a

la contratacion estatal tiene incidencia afirmativa sobre varios aspectos

inherentes a la funcion de la CGR:

— Garantizar el ejercicio del control fiscal. i

— Facilitar los procesos de preparacion del Presupuesto General de la
Nacion.

— La rendicion de cuentas por parte del Estado, y

— Facilitar el Control Social.

La practica en otros paises indica que limitar el control al precio no
cubre toda la problematica”. Por esta razon, el SICE también contempla
un ambicioso plan de modernizacién tecnologica que cubre todas las
areas dela CGR, redefiniendo la practica de la auditoria actual, redisefiando
estrategias mas acordes con los sistemas de control mtegrados y
participativos para todos los sectores.

El principio técnico del proyecto consiste en.obtener y mantener un
Catalogo Unico de Precios de Referencia para los bienes y servicios de
uso comun del Estado. Los dos elementos basicos del Catalogo seran los
codigos de los bienes y servicios que seran suministrados por los entes
competentes, y los precios suministrados libremente por los proveedores
que tienen la intencidn de contratar con él Estado.

S Sindicatura General de la Nacion, Argentina.

-
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La mecanica del proyecto consiste en ofrecer, por medio de un agente
u operador, sefialado por el Estado, el servicio de registro de preciosalos

. particulares, y la consulta de precios registrados a las entidades del Estado.

que desean realizar una compra o al ciudadano que desee consultarla.

Desde el punto de vista técnico, la posibilidad de consultarla en forma -

previa a la oferta que exista sobre un producto en particular, permitira a
las entidades adecuar de una manera muy racional los planes de compras,
y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico contar con una base
presupuestal realista 'y fundada en los precios reflejados por el mercado,
y no por referencias de contrataciones anteriores, que afio tras afio han
sido expuestas a las distorsiones de la contratacion actual.

Parael control que vienen realizando tanto las entidades fiscalizadoras
como los particulares, es sin duda una excelente referencia con la cual se
puede detectar oportunamente todas aquellas adquisiciones que serealicen

con sobrecostos a los precios que los mismos proveedores inscribieron

inicialmente.

Adicionalmente, en cooperacion con el Mlmsterlo de Hacienda 'y

Crédito Publico, la Imprenta Nacional y la DIAN, se podran llevar a cabo

crucesde informacion para conciliar qué entidad compro, a qué proveedor.

acudio, y cudles fueron los valores de oferta y de compra final. Con esta
valiosa informacion los entes de control mejoraran los instrumentos de
control y gestion y les permitira detectar los focos donde se realizan

transacciones fuera de los parametros establecidos por el mercado en .

general.

La creacion de indicadores y procesos automaticos que comparen la .

informacion suministrada por los mismos proveedores frente a la realidad

. de las adquisiciones del Estado, permitiran una mejor orientacion de las
~ tareas de auditorja que la CGR realiza, otorgandole un espacio adicional

al funcionario. para que profundice en aquellos procesos significativos
donde existan indicios de conductas delictivas.

Con la finalidad de estructurar el mecanismo que se ha expuesto, es'

necesario la creacion del Reglstro urnico de Precios de Referencia-RUPR

con el objeto de inscribir los precios de los bienes y servicios de uso mas - .

frecuente en las entldades del Estado.

Por la naturaleza del instrumento propuesto, éste tendra el caracter de
publico para que cualquier persona, o los 6rganos de control del Estado,
las entidades publicas y las empresas privadas, puedan solicitar la
expedicion de certificaciones sobre las inscripciones y: conocer los
precios de los bienes y servicios -que se ofrecen. De esta manera se
convierte en guia obligatoria de permanente consulta para las entidades
publicas en la contratacion de bienes y- servicios que en lo sucesivo
realicen. '

- A las entidades estatales se les establece la obligacion de ejecutar el
Plan de Compras atendiendo el Catalogo Unico de Bienes y Servicios asi
como el Registro Unico de Precios de Referencia, especificando los
bienes y servicios a adquirir y las respectivas modalidades de contratacion,
con el fin de hacer conocer de los oferentes en forma anticipada, las
necesidades requeridas para el periodo fiscal correspondiente. De ésta
manera se estimulara una mas amplia- participacion de quienes tengan

- interés de colaborar con los fines del Estado.

Para preservar la pureza del Registro Unico de Precios de
Referencia-RUPR, se consagran sanciones tanto para el servidor publico
que lo incumpla como para las personas naturales o juridicas que lo
violen, que van desde la sancién disciplinaria para los primeros como
inhabilidades para los ultimos.

Como organismo encargado del Registro, se escogera un operador del
domicilio principal del proveedor de bienes y servicios con la
infraestructura suficiente para aplicarlo y desarrollarlo, asi como
experiencia en el manejo de sistemas similares, tales como el Registro
Unico de Proponentes y el RegistrosMercantil.

Estoy convencido que conlas caracteristicas del Sistema de Informacion
para la Vigilancia de la Contratacion Estatal que se presenta en este
proyecto de ley se podra lograr la eficacia empresarial, la transparencia
del proceso contractual y, por consiguiente, un arma efectiva para
combatir la corrupcién que hoy corroe la estructura del Estado.

Cordialmente, ‘
Carlos Ossa Escobar,
‘Contralor Genetal de la Republica.

Cuadro ‘Anexo. ' -
ESTlMACION DE LOS MONTOS DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DEL SECTOR
PUBLICO SUSCEPTIBLES DE CONTRATACION

Servicio de la deuda

, % contratacion
Conceptos (millones $) Estimado , : (millones $)
M o) )
Ejecucion de las apropiaciones de gastos del presupuesto general de la Nacion 1998 ‘ -
. Total ' 35109213 - 267 - 9.377.806
- Inversion 6.826.178 80 ” 5.460.942
Gastos de personal 41.748.646 -0 - 0
-Gastos generales 1.413.459 70 ‘ 989.421
Transferencias 12.137.382 2 S 2.670.224
“Operacion comercial 257.218 100 . S 1257218
Servicio de la deuda - -9.726.330 - 0 o : 0
Ejecucmn de las aprop1ac1ones de gastos de Empresas Industrialés y Comerc1ales Nac1onales 1998 _
Total 19.246.045 ‘ 48.1 - . 9.250.118
Inversion 41177317 g0 3341854
Gastos de personal 11.282.303 10 . 128.230
Gastos generales 2.599.479 80 S 2.079.583
Transferencias 6.340.281 0 _ 0
Operacion comercial 3.700.451 100 ~3.700.451
111.461.214 0 ST 0




GACETA DEL CONGRESO 305

Pagina 16 Viernes 10 de septiembre de 1999
, ] % contratacion :
Conceptos (millones $) Estimado (millones $)
- M (2) ()x(2)
Ejecucion de las apropiaciones de gastos de los gobiernos locales 1998
~ (departamental y mummpal con su sector central y descentralizado)

) Total _ 18.493.579 44.0 , 8.137.998
Inversion 8.632.725 70 . 6.042.908
Gastos de personal 3.369.907 10. 336.991
‘Gastos generales 1.707.584 70 1.195.309
Transferencias 1.639.162 0 ] 4 0
Operacion comercial 562.791 100 A _ 562.791
Servicio de la deuda 2.581.410 0 , ‘ 0

Fuente: Célculos de la Contraloria General de la Republica.

SISTEMA DE INFORMACION PARA
LA CONTRATACION ESTATAL
SICE

Antecedentes

Estudios recientes sobre la contratacion publica con el Estado '

colombiano han demostrado que los sobreprecios en la misma han dejado
atras el nivel del 10 o 15%, para pasar a niveles que, en promedio, se
estiman en el 50%. Incluso, en auditorias realizadas por la Contraloria
General de la Republica se han encontrado sobreprecios de cuatro veces
el precio del mercado.

Pero no son solamente los sobreprecios una -de las- formas mas
comunes de la corrupcion. Desde el punto de vista de la gestion del control
se ha generado lo que podriamos denominar como la “confiscacion del
control por parte de los intereses politicos”. Casos demostrativos recientes
son los de la Caja Agrarla y el Distrito. Turistico de Cartagena. Esta es una
practica que derivd, ademas, en el “engavetamiento” de muchos e
importantes procesos.

Esta situacion y los permanentes reclamos de la cmdadama han

llevado a la Contraloria General de la Republlca en su cond1c1on de .

garante de la sociedad en el buen uso y manejo de sus recursos publicos,
a liderar la creacion de un mecanismo idoneo, agil y de pronta consulta
que permita determinar la correcta aplicacion de los principios de la-
contratacion estatal para que los dineros publicos se optimicen en
beneficio de la comunidad a la cual sirve el Estado, y le devuelve a la
Contraloria General de la Republica una efectiva capacidad de v1gllan01a
y control fiscal y de gestion del Estado. -

Descripcion

El Sistema de Informacion de la Contratacion Estatal, SICE, es un
instrumento para mejorar la. calidad de la contratacién publica. Tiene
- como objeto fundamental agrupar, bajo el concepto de “Sistema”, toda la
Informacion inherente al proceso de Contratacion Estatal en el pais, lo
que permite plantear una estrategia inteligente de lectura e interpretacion
real de los procesos y actores publicos y privados, que le garantlce ala
CGR mejorar su calidad de control!.

El SICE lo conforman cuatro pilares.basicos:

1. La Oferta, representada por los proveedores que registran los
precios de sus productos en una central de precios y que de esta manera
ofertan en forma exacta el valor especifico de cada producto, lo que incide
en una mayor competitividad y en una mejor eleccion de precios de
compra que favorecera significativamente la racionalizacion de los
presupuestos de compra del Estado. La Central de Precios tiene tres
funciones: - . _

! Este sistema hace parte de una estrategia integral de cambio y fortalecimiento institucional que le
facilitard a la CGR tanto los procesos intemos de control, como también mejorar el control extermo de las
entidades vigiladas,

1 Consolidar los precios de registlro ofertados por el sector privado.

2. Procesar y Producir el umbral de precios aportando el minimo,
medio y maximo de los precios registrados con vigencia de un afio, para
ser consultados sector publico y privado, y

3. Mantener-actualizado mediante convenio con los operadores de
registro los precios de oferta de los proveedores. -

2. El control, mediante el cual la CGR podra cotejar con la Imprenta
Nacional los contratos registrados frente a los precios de. referencia del
sistema, permitiendo establecer rdpidamente distorsiones entre ambos,
convirtiéndose en un disparador oportuno de auditorias las cuales asi

~ seran mejor focalizadas. El Control que involucra a otras Entidades que

suministran informacion como el caso ya mencionado de la Imprenta
Nacional, donde se obtiene la informacion sobre la contratacion realizada
por el Estado. Igualmente, se relaciona de manera integral con los
proyectos estratégicos de la CGR, y es pieza fundamental del Plan
Estratégico de la-Entidad, pues interactia con los sistemas de control
SIICF en la construccion del mapa de riesgo en la planeacion y ejecucion
de las actuaciones, SIRI y SINAI para contribuir en la definicion de los
indicadores de riesgo de los sujetos de control, SIIF ejecucion presupuestal
de los contratos. Aporta informacion al SIGA para operar dentro de los

_parametros de calidad fijados por la CGR, con SINACOF, SINOR y

SIGED entregando y tomando la informacion que se genera en el SICE.

3. El control inteligente, que se define como la reunion en una gran
base de datos, cruza la informacion de los bienes y servicios que compra
el Estado, con las cantidades, precios, proveedores quién los produce,
quién los vende, y la frecuencia de las operaciones.

En resumen, con el Control Inteligente se pueden interpretar -

innumerables variables que el sistema provee: En funcion de la demanda,
los porcentajes de la contratacion que esté realizando una entidad con
procedimientos no adecuados y recurrentes. La determinacion de mapas
de riesgo mediante la identificacion de indicadores que interpretados en
relacionconloanterior convierten a dichas entidades en sujetos inmediatos
del control fiscal. En funcion de la oferta porque permitira definir
umbrales de precios entre precios registrados, precios contratados y
precios de referencia, tanto' a nivel nacional, regional y local. Y, en
funcion del control porque permitiraidentificar proveedores que contraten
recurrentemente con el Estado, lo que dejara evaluar su comportamiento
entre precios referenciados y precios contratados generando un insumo
invaluable para la DIAN, ayudara a definir la capacidad residual de
contratacion con el Estado del sector privado.

Estado del proyecto

El principio técnico del proyecto consiste en obtener y mantener un
Catéalogo Unico de Precios de Referencia para los bienes y servicios de
uso comun del Estado. Los cédigos de los bienes y servicios. que seran

‘suministrados por los entes competentes, y los precios suministrados

L
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libremente por los proveedores que tienen la intencién de contratar con
el Estado, son los dos elementos basicos del Catalogo.

Esto implica, primera instancia, identificar los Bienes y Servicios de
compra comundel Estado, los cuales requieren ser identificados en forma
plena e inequivoca. En consecuencia, el objeto del CUBS? es catalogar
estos bienes y servios otorgandoles un codigo particular, lo que implica
desarrollar tres procesos interrelacionados:

1. Identificar, en relacién con las funciones que cumplen las diferentes
entidades del Estado, aquellos bienes y servicios que compran comunmente
para el cumplimiento de su mision constitucional. Esto nos permitira
conocer el CUBS de compra comun del Estado.

2. Estandarizar, es decir agrupar estos blenes y servicios de acuerdo
con tres criterios principales:

. a) Especificaciones técnicas;
b) Caracteristicas fisicoquimicas;.
c) Calidades, y ‘ ,
3. Codificar, es decir el resultado de 142 con el fin de darle a todos los

~ bienes y servicios que el Estado compra un cédigo tnico de identificacion

que nos sirva de base para tener un catalogo sectorizado que se convertira

- en un instrumento transversal que permitira hacer una lectura inteligente

de toda la informacion.

Lamecanica del proyecto consiste en ofrecer, por medio de un agente
u operador, sefialado por el Estado, el servicio de registro de precios alos
particulares, y la consulta de precios registrados alas entidades del Estado
que desean realizar una compra o al ciudadano que désee consultarla.

Los Agentes u Operadores de Registro.tendran en el CUBS un
instrumento fundamental para realizar su funcion. Estas funciones estan

- relacionadas con:

1. De acuerdo con el CUBS facilitarle la identificacion del codlgo de
cada producto.

2. Deacuerdoalaregion donde estéubicado, fac111tarle suidentificacion

geografica.

3. Permitirle a cada proveedor la identificacion en el sistema por medio

-del NIT y el registro mercantil.

4. Facilitarle al proveedor el registro de sus precios.

5. Como consecuenciade todo el proceso, garantizarle al proveedor la
obtencion del certificado de registro de sus precios que lo habilita para
participar en el proceso de contratacion del Estado.

Con el SICE la CGR implanta un mecanismo de transparenc1a en el
proceso de contratacion con el Estado que garantiza,atodoslos interesados,
el acceso oportuno a la informacion relacionada con dicha contratacion.

Conclusion

« Tal como se desprende de lo anterior, el SICE es un sistema
concebido y orientado fundamentalmente para mejorar la contratacion
estatal de tal manera que las adquisiciones que realice el Estado se
encuentren en un nivel de razonabilidad con los precios de referencia que
posee el SICE, garantizando una contratacion sin detrimento de sus
recursos. Los aspectos que toca en relacion con la funcion de la CGR se
resumen en los siguientes buntOS' :

- Garantlzar el ejercicio del control fiscal.

— Facilitar los procesos de preparacion del Presupuesto General de la
Nacion :

— La rendicion de cuentas por parte del Estado, y
— Facilitar el Control Social.

2 La elaboracion del CUBS comprende fundamentalmente cuatro fases: 1) FASE La CGR en convenio
con el DANE proveerd un catalogo con la informacion codificada de los bienes y servicios de compra comiin
del Estado 2) FASE El CUBS Ie otorga una carta de identidad a todo bien y/o servicio que compra el Estado,
convirtiéndolo en ¢ denominader comun de los 4 sub.-sistemas del SICE. 3) FASE La CGR presentara esté
catalogo a los proveedores para que ellos registren alli los precios de venta de sus productos acordes con la

coditicacion de este catilogo 4) FASE La CGR a través de convenios interadministrativos mantendra .

actualizado el CUBS incorporando los nuevos bienes y servicios.

» Desde el punto de vista técnico, la posibilidad de consultarla en forma -
previa a la oferta que exista sobre un producto en particular, permitira a
las entidades adecuar de una manera muy racional los planes de compras,
y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico contar con una base
presupuestal realista y fundada en los precios reflejados por el mercado,
y no por referencias de contrataciones anteriores, que afio tras afio han
sido expuestas a las distorsiones de la contratacion actual. )

»Parael control que vienen realizando tanto las entidades fiscalizadoras
como los particulares, es sin duda una excelente referencia con la cual se .
puededetectar oportunamente todas aquellasadquisiciones que se realicen
con sobrecostos a los precios que los mismos proveedores.inscribieron
inicialmente. '

« Con el establecimiento de condiciones que ‘aseguren igualdad de
competencia, el Estado colombiano obtendra una disminucion real del
gasto publico. En Argentina, con el programa “Precios Testigo”, la
reduccion real llegd hasta un 32% de las compras del Estado. De .
obtenerse igual éxito, la reduccion le representaria a Colombia mas 5.6
billones de pesos, producto de aplicar este porcentaje a los 26 billones de
pesos que suman las compras del Estado colombiano en un afio. Esto

. quiere decir que el SICE podria ahorrarle al pais el equivalente a dos y

media reformas tributarias.

« Finalmente hay que resaltar que este sistema posibilitara ademas, un
mejor ordenamiento en la planeacion presupuestal, lo cual, de suyo trae
enormes ventajas a todo el Estado colombiano, y, lo que es fundamental,
permite la transformacién que estd induciendo la CGR para reducir
realmente los indices de corrupcion.

SENADO DE LA REPUBLICA 3
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de leyes
Santa Fe de Bogota, D. C., 8 de septiembre de 1999

Sefior Presidente

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 96
de 1999 Senado, por la cual se crea el Sistema de Informacion para la
Vigilancia de la Contratacion Estatal, SICE, el Catdlogo Unico de
Bienes y Servicios, CUBS y el Registro Unico de Precios de Referencia,
RUPR, de los bienes y servicios de uso conun en la administracion
publica, y se dictan otras disposiciones, me permito pasar a su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de
hoy ante Secretaria General La materia de que trata el mencionado

‘proyecto de ley.es competencia de la Comision Cuarta Constitucional

Permanente..

El Secretario General honorable Senado de la Republica,
Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIADEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogota D. C, 8de septlembre de 1999

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Cuarta
‘Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara-copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea

" publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

~ Cumplase.

El Presidente, :
Miguel Pinedo Vidal.
El Secretario General, _ o o

' ' Manuel Enriquez Rosero.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 97 DE 1999 SENADO

por la ciial se protegen y reconocen derechos a las mujeres
y hombres bisexuales y homosexuales.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

~ Articulo 1°. Toda persona tendra derecho a asumir libremente su
condicion sexual ante la sociedad. El Estado y la sociedad no podran
realizar intromisiones indebidas en la vida del titular de este derecho.
Ninguna persona podra ser objeto de discriminacion, hostigamiento o
seflalamiento social en razon a su orientacion e identidad sexual. El

Estado colombiano garantizara laigualdad de derechos, oportunidades

y libertades a las mujeres y hombres bisexuales, heterosexuales y
homosexuales.

Articulo 2°. Adicionese el articulo 66 del Decreto-ley 100 de 1980
con el siguiente numeral:

16. “Ejecutarse el hecho por causas originadas en la intolerancia
por las diferencias en razon de la orientacion e identidad sexual
asumidas por el sujeto pasivo.””

Articulo 3°. El Estado colombiano garantizara el derecho de las
personas homosexuales a hacer una comunidad de vida permanente y
singular, sin que ésta constituya uniéon marital de hecho.

Articulo  4°. En la comunidad de vida pérmanente y singular
constituida por homosexuales se presume la existencia de una socnedad
patrimonial y hay lugar.a declararla judicialmente. '

Paragrafo. A la sociedad patrimonial de hecho entre personas
homosexuales se le aplicaran las normas contenidas en la Ley 54 de
diciembre 28 de 1990. '

Articulo 5°. Podra pactarse un régimen de comunidad de bienes en
diferente forma de la contemplada en el articulo anterior a los
homosexuales, los cuales tendran vigencia a partir del momento en
que surja la sociedad patrimonial.

Articulo 6°. Modifiquese el numeral 1° del articulo 411 del Codigo
Civil, asi:

“1. Al conyuge, compaiiero o compaifiera permanente, o al (o la)
homosexual que tenga sociedad patrimonial de hecho vigente.”

Articulo 7°. Las personas descritas en los articulos anteriores
tendran vocacion hereditaria, en igualdad de derechos y condiciones
a los que le habrian de pertenecer al conyuge.

Articulo 8°. Modifiquese el literal a) del articulo 47 de la Ley 100

de 1993, asi: . 4

a) En forma vitalicia, el conyuge, la compafiera o compaifiero
permanente supérstite, o el (o la) homosexual supérstite con sociedad
patrimonial vigente.

En caso-de_ que la pension de sobrevivencia se cause por muerte del
pensionado, el cényuge, la.compafiera o compafiero permanente
supérstite, o el (o la) homosexual supérstite con sociedad patrimonial
vigente, deberd acreditar que estuvo haciendo comunidad de vida

permanente y singular con el causante, por lo menos desde el momento -

en que éste cumplidé con los requisitos para tener derecho a una
pension de vejez o invalidez, y hasta la muerte, y haya convivido con
el fallecido no menos de dos (2) afios continuos con anterioridad a su
muerte, salvo que hayei procreado uno o mas hijos con el pensionado
fallecido cuando se trate de conyuge o compafiero permanente
supérstite.

Articulo 9° Modifiquese el literal a) del articulo 74 de la Ley 100
de 1993, asi: :

a) En forma vitalicia, el conyuge, la compafiera o compaiiero
permanente supérstite, o el (o la) homosexual supérstite con sociedad
patrlmomal vigente.

En caso de que la pension de sobrev1venc1a se cause por muerte del

" pensionado, el .conyuge, la compafiera o compaifiero permanente

supérstite, o el (o la) homosexual supérstite con sociedad patrimonial
vigente, debera acreditar que estuvo haciendo comunidad de vida
permanente y singular con el causante, por lomenos desde el momento
en que éste cumplio con los requisitos para tener derecho a una
pension de vejez o invalidez, y hasta la muerte, y haya convivido con
el fallecido no menos de dos (2) afios continuos con anterioridad a su
muerte, salvo que haya procreado uno o mas hijos con el Pensionado

fallecido cuando se trate’'de conyuge o compafiero permanente

supérstite.
Articulo 10. Modlfquese el inciso 1° del artlculo 163 dela Ley 100
de 1993, asi:

La cobertura familiar. El Plan Obligatorio de Salud tendra
cobertura familiar. Para estos efectos, seran beneficiarios'del sistema
el (o la) conyuge, el (o la) homosexual con sociedad patrimonial
vigente, o el (o la) compafiera permanente, del afiliado cuya unién sea
superior a dos (2) afios; los hijos menores de dieciocho (18) afios de
cualquiera de los conyuges, que hagan parte del nicleo familiar y que
dependan economicamente de éste; los hijos mayores de dieciocho
{18) afios con incapacidad permanente o aquellos que tengan menos
de veinticinco afios, sean estudiantes con dedicacion exclusiva y
dependan economicamente del afiliado. A falta de conyuge, compaifiero
o compaiiera permanente, o el (o la) homosexual con sociedad
patrimonial vigente, e hijos con derecho, la cobertura familiar podra
extenderse a los padres del afiliado no pensionados que dependan

economicgmente de éste.

Articulo 11. Para todo régimen especial en materia de seguridad
social, que consagre derechos a favor de conyuges y/o compaiieros
permanentes, el Estado garantizara los mismos derechos en igualdad

" de condiciones, a los (o las) homosexuales con somedad patrimonial

vigente.

Articulo 12. Las intervenciones quirtrgicas de cambio de sexo,
seran cubiertas por el plan obligatorio de salud.

Articulo 13. El Estado garantizara la libertad de asociacion y
agremiacion entre homosexuales.

Articulo 14. El Ministerio de Educacion Nacional debera eliminar
de los textos escolares todos aquellos contenidos que encierren
nociones de discriminacion sexual y reforzaralas catedras de educacion
sexual con informacidn clara y objetiva sobre el tema de la orientacion
e identidad sexual. -

Afticulo 15. La presenteleyrigea partir de la fecha de su publicacion

_ y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Margarita L()ndon() Vélez.
- EXPOSICION DE MOTIVOS

En un Estado social de derecho como el colombiano los derechos
fundamentales delas personas no deben estar condicionados al manejo
de’su privacidad y a la forma como éstas eligen su propio estllo de
vida, su pareja o la forma muy personal de amar.

La Constitucion de 1991 se puso a tono con las nuevas tendencias .
mundiales y consagro6 en sus méas destacados articulos el Principio de
Igualdad a que tienen derecho todos los colombianos quienes gozaran
de las mismas libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
porrazones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinioén politica o filosofica. (Articulo 13). :
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Por lo que se desprende que todas las personas somos iguales ante la
leyy las autoridades y nadie podra ser objeto de discriminacion en razén
de que su orientacion sexual no sea la misma que adopta la-mayoria de la
poblacion. Con base en este principio de Igualdad consagrado enla Carta
como derecho constitucional fundamental de toda persona humana, no
hay titulo juridico que permita discriminar a un bisexual, homosexual o
lesbiana porque adoptan una conducta sexual diferente de la heterosexual.

Otro principio fundamental que consagra la Constitucion es el derecho
ala honra (articulo 21) entendido como el concepto objetivo externo que
se tiene de nosotros por parte de los otros y que tiene una esfera social
amplia, trascendiendo a un circulo grande de personas y su radio de
accion y conocimiento es proporcional a la ascendencia que la. persona
tiene en la sociedad. Por ello, este derecho personalisimo es el resultado
de la valoracion individual que en la sociedad se han formado de la
persona respecto de los actos y ejecuciones que por ser acordes con la ley
brindan la certeza que quien asi se comporta deberd contar con la
aceptacion general de los demas.

Las personas con orientacion sexual diferente de la heterosexual por
el hecho de qué su-comportamiento o expresion sexual no sea igual a la
que adopta la mayoria de la sociedad no justifica que sean sometidos a
hostigamiento y sefialamiento social. Existe hacia ellos un interés
juridicamente protegido siempre-y cuando que su orientacion no lesione
o afecte los intereses de otras personas ni de la sociedad en general.

Deigual manera, el derecho alaintimidad (articulo 15) tiene tratamiento
especial en nuestra Constitucion, debido a que en la vida del ser humano
hay actos publicos y privados, siendo estos tltimos restringidos a la orbita
familiar por el solo hecho que solo interesan a quienes integran esta célula
social y su conocimiento no importa o esta vedado a los demas miembros
de la sociedad. La privacidad asi concebida relacionada con la privacidad
intima y por lo tanto lejos de la curiosidad ajena por tanto se debe cuidar
como un verdadero secreto personal o familiar para que no traspase la
barrera de la orbita que por seguridad individual o familiar se ha asignado.

Por otro lado, el derecho al libre desarrollo de la personalidad tiene
como fundamento el principio de la libertad que permite a los seres
humanos realizar todos sus actos sin més limitantes que las que imponen
los derechos de los demas y el ordenamiento juridico el cual todos
tenemos el deber de acatar. Vivir en comunidad y experimentar la
sensacion de ser iguales y libres constitucionalmente frente a los demas,
incluye también la posibilidad de actuar y sentir de una manera diferente,
en lo que concierne a las aspiraciones y a la autodeterminacion personal.
Lapotestad de cada quien para fijar esas opciones de vida de conformidad
con las propias elecciones y anhelos, sin desconocer con ello los derechos
de los demas y el ordenamiento juridico existente, es lo que llamamos el
derecho al libre desarrollo de la personalidad.

Este derecho, protegido constitucionalmente y ligado sin duda alguna
a los factores mas internos de las personas y a su dignidad, se manifiesta
singularmente en la definicion consciente y responsable que cada persona
puede hacer frente a sus propias opciones de vida y a su plan como ser
humano, y colectivamente, en la pretension de respeto de esas decisiones
por parte de los-demas miembros de la sociedad. Por consiguiente,
constituye una violacion a este derecho, “cualquier vulneracion que le
impida a una persona alcanzar o perseguir aspiraciones legitimas de su

vida y escoger libremente las opciones y c1rcunstanc1as que le dan sentido -

a su existencia” (1).

Ahora bien, la Corte Constitucional ha sefialado con claridad que, al

interpretar este Articulo constitucional, se debe hacer énfasis. en la
”. mas que en la expresion “desarrollo de la personalidad”,

palabra “libre
pues esta norma no establece que existen determinados modelos de
personalidad que son admisibles y otros que se encuentran excluidos por
el ordenamiento, sino que esa disposicion sefiala “que corresponde a la

propia persona optar por su.plan de vida y desarrollar su personalidad
conforme a sus intereses, deseos y convicciones, siempre y cuando no
afecte derechos de terceros, ni vulnere el orden constitucional”. (Sentencia
C-309/97. M.P.. Alejandro Martinez Caballero. Fundamento - Juridico
numero 7).

En el desarrollo de nuestra’ Constitucion las leyes expedidas para
garantizar el libre ejercicio de los Derechos Fundamentales, no han sido
mas que el simple enunciado normativo sin trascender la realidad social
donde las injusticias, la restriccion de la libertad y la discriminacion a
muchos niveles son un problema perpetuado a través del tiempo. De igual
forma estas leyes se encuentran rezagadas frente al conocimiento y el
avance cientifico, como acontece con la discriminacion basada en la
orientacion sexual generadora de exclusion, marginamiento y prejuicios
generalizados. )

Esta situacion resulta més intolerable y violatoria de la igualdad si se
tiene en cuenta que un trato distinto fundado en la diferente orientacion
sexual rara vez cumple algiin propésito constitucionalmente relevante,
por cuanto la preferencia sexual no solo es un asunto intimo que sélo
concierne a la persona, sino que ademds, no se encuentra casi nunca
relacionada conlas capacidades que el individuo debe tener para adelantar
un trabajo o cumplir una determinada funcion.

Por lo tanto, es un deber del Estado amparar los derechos de las
personas, ampliar el alcance de nuestra Carta Magna, modernizar las
politib_as y legislar en contra de todo tipo de discriminacion e iniquidad,
asi como actualizar la igualdad de derechos y la proteccion a la libertad
y dignidad de los hombres y las mujeres a partir del reconocimiento y
respeto de su orientacion sexual. 4

La ignorancia y la falta de educacidon sexual han originado
interpretaciones erroneas, clasificaciones lesivas y legislaciones
discriminatorias en contra de los derechos de la poblacion con orientacion
sexual diferente de la heterosexual y a su vez, el afan de regular la
conducta sexual de las personas ha llevado a que la bisexualidad, la
homosexualidad y la lesbianidad se expliquen a través de una amplia

~gama de interpretaciones y estigmatizaciones falsas que han contribuido

a aumentar la confusion. Es alli donde el Estado a través de su 6rgano
legislativo debe regular y normalizar todo lo referente a la proteccion de
las personas que tengan comportamientos sexuales diferentes del
heterosexual y quienes a través de los afios han sufrido un trato
discriminatorio existiendo con esta actitud una clara violacion a los
Derechos fundamentales anteriormente enunciados.

Conceptos y definiciones

Para efectos de la presente ley, se asume el concepto de Orientacion
sexual aceptado y validado por la ciencia sexologica. Este se refiere a las
variaciones en la direccion del deseo y se manifiesta en forma exclusiva
o variable como Bisexualidad, Heterosexualidad y Homosexualidad. Es
decir, hace diferencia al estimulo de atraccidon y excitacion sexual que
hombres y mujeres encuentran en las personas de su mismo sexo.

El término homosexual fue utilizado por primera vez en 1869 por el
médico hungaro K.M. Benkert en comunicacion al Ministro de Justicia
solicitdndole suprimir la abolicion de la ley que penalizaba los actos
sexuales entre hombres. Sin embargo, hasta los afios 70 muchos psiquiatras
alin consideraban la homosexualidad como una enfermedad, y cuando un
joven descubria que era “gay”, sabia que le esperaba una vida con escasas
posibilidades laborales, falsos anillos de boda y.bares con ventanas oscuras.

En algunos pueblos las relaciones homosexuales eran aceptadas,
permitidas y valoradas como una préctica cultural con significados
especificos. (Griegos, sambias, romanos, baruyas, espartanos). Estudios
antropologicos actuales informan acerca del sentido dela homosexualidad
paraalgunos pueblos queincluso la validan como. pedagoglahomosexual”
o sea esencial en la formacion de la virilidad.
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La homosexualidad, la lesbiahidad y Ia bisexualidad son plurales y no
pueden ser unificados como un “Gnico deber ser”. Existen multiples
formas de ser homo, hetero y bisexual, condicion que solo diferencia la
forma muy particular e individual de vivir la sexualidad.

Debate contemporaneo, juridico y cientifico sobre la

homosexualidad y lesbianidad

Durante mucho tiempo, los homosexuales (hombres y. mujeres) han
estado sujetos a formas muy intensas de marginacion y exclusion social
y politica, sino que ademads, en la vida cotidiana, las personas con esta
preferencia sexoafectiva han sido excluidas de multiples beneficios
sociales y han debido soportar fuertes formas de estigmatizacion social,
las cuales incluso hanllegado, en los casos extremos, alegitimar campafias
de exterminio contra estas poblaciones.

Esta situacion ha sido justificada con base en concepciones segun las
cuales estas personas, debido a que presentan una orientacion sexual
distinta a la mayoria de la poblacion, debian ser considerados anormales,
enfermos o inmorales.

Sin embargo, a partir de muchas investigaciones, y en especial los
trabajos de la psicologa Evelyn Hooker, cuestionaron esta percepcion
tradicional, pues mostraron que la homosexualidad no implica ningtn
desorden psiquiatrico, por cuanto no genera problemas emocionales, ni
afecta la posibilidad de vida en sociedad de la persona. A partir de estas
investigaciones parece claro entonces que los problemas de muchos
homosexuales derivan no de su preferencia sexual como tal, sino de la
marginacion y del estigma social a que se encuentran sometidos. Es decir;
“que no son los problemas de los homosexuales los que provocan un
marginacion social sino que, al contrario, es la marginacion social la que
genera problemas en ciertos homosexuales” (Jurisprudencia y Doctrina,
pagina 1684).

Por consiguiente, las visiones tradicionales de [a homosexualidad que
consideran estas como una enfermedad o una anormalidad que debe ser
tratada o curada médicamente no son aceptables en las sociedades
pluralistas contemporaneas, pues desconocen los avances de las teorias
psicologicas.

Estas viejas concepciones contra el homosexualismo contradicen los
valores esenciales del constitucionalismo contemporaneo, que se funda
en el pluralismo y en el reconocimiento de la autonomia y la igual
dignidad de las personas y de los distintos proyectos de vida. Por ello
la Corte ya habia sefialado con claridad que “los homosexuales no
pueden ser objeto de discriminacion en razén de su condicidn de tales.
El hecho de que su conducta sexual no sea la misma que adopta. la
mayoria de la poblacion, no justifica tratamiento desigual” (Sentencia
T-539 de 1994 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa. Consideracion de la
Corte 2.2).

Existen muchos estudios que, por unlado, tienden a considerar que la -

homosexualidad tiene una base bioldgica, y mas especificamente un
‘componente genético lo cual conllevaria a pensar que una personano opta
sino que encuentra su homosexualidad lo que significa que no es escogida
por el individuo sino que es determinada por factores que se encuentran
por fuera de su control. Estas consideraciones sobre el origen biologico
de las orientaciones sexuales y el comportamiento homosexual han
llevado a algunos sectores de la doctrina juridica a considerar “que toda
diferencia de trato negativa a una persona por el hecho de ser homosexual
es injusta y violatoria de la igualdad, puesto que esa condicion no es
libremente escogida .sino. que es impuesta por la naturaleza. Por
consiguiente, la exclusion a los homosexuales de determinados beneficios
sociales, o la imposicion de sanciones debido a su orientacion sexual,
equivale a otras formas de segregacion particularmente odiosas y
prohibidas, como la discriminacion por la raza o por el origen familiar o
nacional. Equivaldria también, a una discriminacioén por razon de sexo,

que se encuentra prohibida por los tratados de derechos humanos y por la
mayoria de las constituciones.

Por otro lado, muchos consideran que las evidencias cientificas sobre
la determinacion bioldgica del comportamiento homosexual y 1ésbico no
son concluyentes y en acuerdo con otros multiples estudios
contemporaneos, debe aceptarse que en su desarrollo entran en juego
causas multiples, en dondeinciden condicionamientos biologicos, factores
ambientales y decisiones personales. '

Es decir, que es una construccion social y seria entonces una opcion
sexual libremente asumida por la persona. Segun estos criticos, la
proteccion al homosexualismo invocando la determinacion bioldgica de
esta orientacion sexual busca a lo sumo una cierta tolerancia de la
sociedad a estas minorias, pero no es compatible con el pluralismo, que
precisamente se funda en el reconocimiento de igual valor de los distintos
proyectos y modelos de vida, y por ende debe conducir a defender la igual
validez de las distintas orientaciones sexuales.

Ahora bien, independientemente de tal debate, lo cierto es que en el
ordenamiento constitucional colombiano la discusion sobre si la
homosexualidad esta determinada biologicamente, o si por el contrario es
una opcidn libre del ser humano, no es particularmente relevante, puesto
que ambas tesis conducen a idénticos resultados en cuanto al grado de
proteccion quela Carta confiere aestaspersonas, por cuanto la Constitucion
no soélo prohibe la-discriminacién por razén de sexo (C. P., articulo 13)
sino que ademas garantiza los derechos a la intimidad y, en especial, al
libre desarrollo de la personalidad (C. P., articulos 15 y 16).

El anterior examen muestra que las personas homosexuales gozan de
una doble proteccion constitucional. Pues si la orientacion sexual se
encuentra bioldgicamente determinada, como lo sostienen algunas.
investigaciones, entonces la marginacion de los homosexuales es
discriminatoriay violatoriadelaigualdad, puesequivale aunasegregacion
por razon del sexo (C. P, articulo 13). Por el contrario, si la preferenci_é
sexual es asumida libremente por la persona, como lo sostienen otros
enfoques; entonces esa escogencia .se encuentra protegida como un
elemento esencial de su autonomia, su intimidad y, en particular, de su
derecho al libre desarrollo de la personalidad (C.P., articulo 16). Por
cualquiera de las dos vias que se analice, el resultado constitucional es
idéntico, por cuanto implica que todo trato diferente fundado en la

" homosexualidad deuna persona se presumeinconstitucional y se encuentra

sometido a un control constitucional estricto.
Legislacion comparada

Desde los afios 90 numerosos Estados han avanzado en el estudio y
adopcion de normas que mejoren la situacion de personas bisexuales y
homosexuales. Ocupa un lugar central, Noruega, cuyo Parlamento en
1981 le agrego dos clausulas al Codigo Penal prohibiendo la discriminacion
por orientacion sexual y penalizandola hasta con seis meses de carcel. En
1993 el mismo Parlamento promulgo6 la Ley de Parejas que otorga a
hombres y mujeres homosexuales el derecho al matrimonio, aunque atn
como parejas no puedan adoptar hijas/os.

En Israel una reforma de laLey de Igualdad en 1992 convirtié enilegal .
la discriminacion basada en la orientacion sexual.-En 1993 se levantaron

las restricciones para el ingreso de hombres homosexuales y lesbianas a

las fuerzas armadas.

En 1994 el Parlamento de Espafia voto a favor de igual reconocimiento
legal para parejas heterosexuales, homosexuales y lesbianas y en 1998 se
propuso al Parlamento de Romael reconocimiento de los derechos civiles
para las parejas homosexuales al igual que los que tienen las parejas
heterosexuales.

También en 1994 en Holanda entrd en vigor el Acta General sobre
tratamiento igualitario que prohibe la discriminacion por orientacion
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sexual. El gobierno propuso una ley que permite el reglstro de parejas
lesbianas y homosexuales y les garantiza pleno reconocimiento legal, con
excepcion de la adopcion. ‘

-Sudafrica fue-de los primeros paises en incluir en su constitucion la
proteccion contra la discriminacion por orientacion sexual.

La Asamblea Parlamentaria del Consejo 'EurOpeo (Recomendaci()h
924/81 y Propuesta de Recomendacion 6348/90) asi como el Parlamento

Europeo (Resolucion acerca de la discriminacion sexual enlos lugares de.

trabajo, 1984) han exhortado a sus Estados miembros para que otorguen
plena Igualdad a las lesbianas y hombres homosexuales en todas las 4reas
legales. En 1993 la Asamblea Parlamentaria adopt6 la Declaracion
Escrita numero 227 que enfatiza la necesidad de poner fin a la
discriminacion contra las personas homosexuales y lesbianas en los
paises ex comunistas. En 1994 el Parlamento Europeo adoptd una
~ Resolucion relativa a la Igualdad de Derechos de las lesbianas y hombres
homosexuales. (Secreto a Voces, 1997, pagina 270).

Otros Estados europeos como Suecia, Dinamarca, Francia, Paises

Bajos han adoptado legislaciones similares en contra de la discfiminacion
por orientacion sexual. Asimismo en- 1991 Amnistia Internacional amplié
el concepto de “Prisioneros de Conciencia” a las personas encarceladas
por su homosexualidad. :

- El recorrido anterior ilustra como especialmente en esta ultima década
y en paises que aparentemente jalonan el progreso de los Derechos

Humanos, se viene promoviendo la proteccion ‘al pluralismo sexual,.

avance que indica asimilacion de los aportes de la ciencia sexo]oglca que
sustituyeron las interpretaciones orientadas en la ignorancia.y el prejuicio.

Legislacion colombiana

“En Colombia aunque se han dado algunos avances, todavia existe
discriminacion por razon de la orientacion sexual y no existe ninguna ley
que la prohiba. Hace poco mas de veinte afios se dio un gran paso con la
reforma del Codigo Penal de 1976 que despenalizo las actividades
homosexuales entre mayores de 14 afios (desaparecieron los articulos
323 y 329 que las condenaban).

Desde 1991 a partir de la nueva Constitucion y de la actual Corte
Constitucional se han emitido sentencias y/o conceptos de algunos
magistrados a favor-de la.lgualdad de Derechos para todas las personas:
Heterosexuales, homosexuales, lesbianas y bisexuales. Asimismo se han
"dado fallos de tutela sobre las relaciones homosexuales y lesbianas.

En diciembre de 1993 la Corte Constitucional autorizd a un hombre a
cambiar su nombre masculino por.otro femenino que correspondia.a su

identidad personal. Se amparo su derecho al libre desarrollo de su

personalidad.

Enmarzo de 1994, con ponencia de Eduardo Cifuentesla Corte tutel6

los derechos al debido proceso y al buen nombre de un alumno de la
Escuela de Ca'rabineros expulsado por supuestas conductas homosexuales.
En su fallo la Corte dijo que tal condicion no es un impedimento para
servir a la Patria. La decision se baso en la proteccion a la intimidad y al
libre desarrollo de la personalldad

En marzo de 1996 en sentencia proferida porel Magistrado Eduardo
Cifuentes protegio el Derecho a la Libre Opcxon Sexual, arguyendo que
“la ley no impide, en modo alguno que se constituyan parejas
homosexuales y no obliga a las personas a abjurar de su condicion u
orientacion sexual y sustrae al proceso democratico la posibilidad y la

legitimidad de imponer o plasmar a través de la ley la opcion sexual

mayoritaria. La sexualidad, aparte de comprometer la esfera mas intima

y personal delosindividuos, perteneceal campo de sulibertad fundamental, -

y en ellos el Estado y la colectividad no pueden intervenir, pues no esta
en juego un interés publico que lo -amerite y sea pertinente, .ni tampoco
genera dafio social”.

En abril de 1996 la Corte Constitucional protegio la libre identidad
sexual y dijo que la conducta y el comportamiento homosexuales tienen
el caracter de orientaciones validas y legitimas de las personas.

En marzo de 1998 la Corte tutel6 el derecho a la educacion de dos
jovenes de Ginebra (Valle) que habian sido excluidos por.su condicién
homosexual y ordeno garantlzarles el cupo para el proximo penodo
escolar. .

En septiembre de 1998 se debatio eimpugné' el Estatuto Ddcente que
en su.articulo 46 contempla que la homosexualidad constituye mala
conducta o ineficiencia profesional y la Sala plena de la Corte

“Constitucional conceptuaquela “Homosexualidad no es falta disciplinaria

en el ejercicio docente”.

En 1998 se realizo en una notaria de Bogota el primer matrimonio gay
celebrado en el pais, registrado mediante Escritura Publica. -

De otro lado también existen diversas sentencias que han negado a
. hombres homosexuales y lesbianas diversos derechos. Entre estas estan:

El derecho de parejas con orientacion homosexual y lesbianas a
_adoptary a establecer somedad conyugal y adquirir los derechos-que de
“ella se derivan.

En 1998 el Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca

- nego el reconocimiento de la sustitucion pensional de un hombre que

habia convivido durante 20 afios con otro de su mismo sexo. En'un aparte
la senteficia dice “no forman familia los homosexuales que conviven en
forma permanente, obviamente no tienen derecho a sustitucion pensional
cuando muere su compafiero, pues esta prestacion social tiene como

-objetivo la proteccion de la familia”.

Sin embargo, en diversas sentencias revisadas, han dado Salvamento
de Voto varios magistrados progresistas, respetuosos de la diversidad
sexual y actuallzados con los modernos postulados de la sexologla

Las normas del proyecto en partlcular

_El anterior discurso enmarcado netamente dentro de la filosofia
constitucional colombiana me obliga a iniciar el proyecto de ley con una
reafirmacion sobre el derecho que tienen las personas heterosexuales,
homosexuales al libre desarrollo de su personalidad permitiéndoseles
expresar libremente su condicion sexual; de igual forma, garantizandoles
su derecho a la intimidad, restringiendo no sélo al Estado sino a la
sociedad en general el realizar actos de intromision en la vida del titular
de este derecho, pero a la vez limitdndolo como lo ordena el articulo 13
de nuestra Constitucion a cuando se pongan en peligro los derechos de
terceros y el orden juridico, respetando asi el principio de que mis

~derechos llegan hasta donde comienzan los derechos de los demas. -

Pretendemos proscribir totalmente la discriminacion a estos grupos de
colombianos, impidiendo el sefialamiento social y el hostigamiento
constante al cual estan sometidos en el quehacer de su vida diaria enrazon
a su orientacion sexual. Nuestro gran objetivo sera brindar una real

igualdad en derechos, oportunidades y libertades a los_bisexuales y

homosexuales (hombres y mujeres).

Como es innegable que nuestra sociedad ha venido desconociendo esa
igualdad real de la que hemos venido hablando, y vemos dia a dia actos
premeditados de violencia y la vulneracion constante de los bienes
juridicamente tuteladosa todos los colombianos, pero especialmente a
los (o las) homosexuales, me veo obllgada a incluir en este proyecto una

herramienta fundamental para disminuir la comision de hechos ilicitos

cometidos por personas, que dada su intolerancia atacan a otras por sus
orientaciones sexuales diferentes a las heterosexuales: No podemos ser
ciegos y desconocer la existencia de grupos de limpieza social y de
personas que por amedrentar o fustigar a estas comunidades ‘atentan
contra su honra, vida y bienes.

N
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Es asi que adicionando el articulo 66 de nuestro codigo penal —
Decreto-ley 100 de 1980 que habla de las circunstancias genéricas de
agravacion punitiva (que son aquellas modalidades, antecedentes,
concomitantes o subsiguientes a los hechos punibles, cuya funcion es la
de agravar cuantitativamente la pena que habria de imponerse al
responsable de un delito de no existir ninguna de tales circunstancias);
pretendemos que cuando se ejecute el hecho por causas originadas en la
intolerancia por la orientacion sexual asumida por el sujeto pasivo del
delito, se imponga una pena cuantitativamente mas grande que si se
hubiera cometido este delito atendiendo a circunstancias diferentes; por
ejemplo, quien mate, cause lesiones personales, extorsione, estafe, robe,
etc.. a un (o una) homosexual o bisexual por su condicion de tal, sera
castigado de forma mas dura.

- El Estado colombiano a través de su historia, enmarcado durante
mucho tiempo en una entrafable relacion y muchas veces supeditacion al
poder de la Iglesia, solo permitid como forma de union a las personas, en
relacion de familia, el matrimonio catdlico. Matrimonio que aun sigue
siendo validoentre parejas heterosexuales, junto conotrasformas diferentes
de la ceremonia catolica, como el matrimonio civil por via judicial o
notarial.

En su evolucion de Estado netamente conservador a un Estado con
tendencias liberales, se empezd a flexibilizar nuestro marco juridico
reconociéndose la existencia de uniones maritales de caracter permanente
que no sean legalizadas con un contrato de matrimonio (Ley 54 de 1990).
Lo anterior se ve complementado con la Constitucion de 1991 que hace
grandes variaciones dentro del concepto de familia, su composicion y
creacion.

Con las uniones de la Ley 54, que segun la moral y las buenas
costumbres se enmarcan como naturales, es decir, aquellas que se den
entrehombrey mujer, excluyendo cualquier tipo de uniones homosexuales,
‘'se quiso dar a entender que la distincion de sexos es una realidad natural
y en la cual no puede intervenir la voluntad -humana. Esta es la filosofia

bajo.la cual se cred la Ley 54 de 1990, que reconoce la existencia de la .

union marital de hecho y la Constitucion de las sociedades patrimoniales
de hecho entre hombre y mujer.

Esta diferencia de sexos para la constitucion de uniones maritales, la
doctrina juridica colombiana la ha querido mostrar como un requisito que
encuentra su fundamento en dos elementos: en la causa y en la funcion
marital. En la causa, porque la union marital de hecho descansa en el
deseo de las personas de satisfacer sus necesidades heterosexuales y en
el establecimiento de una relacion civilizada para ello y en la funcion
marital, puesto que sin esta diferencia de sexos no seria posible la
constitucion familiar marital. Dice la doctrina ademas que estarestriccion
de diferencias de sexo se ajusta al principio constitucional que dispone,

" “Ta familia es elnucleo fundamental de la sociedad. Se constituye por
vinculos.naturales o juridicos por la decision libre de un hombre o una
mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de
conformarla...”.

Reconozco que la Constitucion es norma de normas y que la voluntad
del legislador no puede ir en.contra de sus mandatos, por esto soy
consciente que para la existencia de la familia marital es necesario que
exista una diferencia de sexo (hombre, mujer); pero manifiesto mi total
desacuerdo en que el legislador colombiano siga pensando que por
‘tenerse 'una relacion diferente de la heterosexual se esté actuando en
forma no civilizada y que la distincion de sexos sea una realidad natural
sobre la que la voluntad humana no pueda intervenir.

Por lo anterior si bien reconozco que no puedo pretender dar efectos

de matrimonio o de unién marital a la unidn libre y espontanea de vida
entre dos homosexuales, hombres o mujeres, porir en contra del concepto
de familia y la filosofia de nuestra Constitucion; no veo por qué no

podemos reconocer efectos patrimoniales a la comunidad de vida singular

'y permanente constituidas por estas personas.

Es asi que propongo que el Estado colombiano garantice el derecho de
homosexuales a que constituyan una comunidad de vida permanente y
singular sin que esta constituya union marital. Pero a la vez que se la
reconozca a esta comunidad de vida permanente y singular, la existencia

‘de una sociedad patrimonial de hecho, que debera ser declarada

judicialmente, siempre y cuando dicha union no sea inferior a dos afios,
las partes sean mayores de edad y no se encuentren incursos en causal
alguna de impedimento legal para contraer matrimonio. Ahora, si ha
existido matrimonio o unidén marital de hecho en cabeza de alguna de las
partes, esta sociedad conyugal o patrimonial anterior debe haber sido
disuelta y liquidada por lo menos un afio antes de la fecha en que se inicid
la comunidad de vida.

Considero que la forma méas adecuada de manejar los efectos

. patrimoniales de la sociedad patrimonial de hecho que propongo esla que

’

contempla la misma Ley 54 de 1990.

Una vez reconocidos efectos” patrimoniales entre homosexuales o
lesbianas que hayan decidido formar una comunidad de vida, hay que
entrar a delimitar algunos derechos y obligaciones que en virtud de esta
union se hacen necesarios. Iniciemos con la obligacion alimentaria ya que
se ha reconocido desde la antigiiedad que en las relaciones entre parejas,
ascendientes y descendientes, hermanos, o entre padres e hijos no
solamente estan comprometiéndose intereses particulares de las personas
vinculadasentre si, sino que estas también, comprometen los intereses de
la sociedad en general. De lo anterior emana la importancia de que se
garantice entre estas personas el sustento, la habitacion, el vestido, la
asistencia meédica, la recreacion, la formacion integral, etc. Vemos
entonces que entre unos y otros se crea un deber de ayuda, y que cuando
alguna de las partes incumple con este deber el Estado garantizara que la
persona responsable cumpla. -

El articulo 411 del Codigo Civil delimita los casos en que las personas
se deben alimentos y para facilitarle al Estado el saber cuando debe
intervenir para garantizar este derecho; el numeral primero del citado
articulo contempla al conyuge como beneficiario de la obligacion
alimentaria. Es entendible que el Codigo limite al conyuge esta obligacion,
dado que nuestro Codigo Civil data de 1887, pero creo que es hora de
reconocer derechos de las personas que al igual que el conyuge han
contribuido a la consolidacién de una comunidad de vida singular y
permanente, muchas veces una comunidad que se establece por toda la
vida. ‘
~ Esporesto que propongo honorables Senadores que modifiquemos el
articulo 411 de nuestro estatuto civil en su numeral primero, equiparando
el derecho que tiene el conyuge al derecho que tiene el compafiero o
compaifiera permanente o al (o la) homosexual que tiene sociedad
patrimonial de hecho vigente.

Pero no es solamente el derecho de alimentos en que se debe equiparar
los derechos del conyuge a los del compafiero permanente o de los (o de
las) homosexuales con sociedad patrimonial de hecho vigente. No veo
razén alguna por la que cuando exista sucesion intestada y el conyuge esté
llamado a heredar segtn los diferentes 6rdenes sucesorales, los (o las)
homosexuales con sociedad patrimonial vigente no entren a equipararse
en derechos; por esto propongo un articulo independiente en que se les
otorgue vocacion hereditaria a los arriba mencionados en igualdad de
derechos a los que le habrian de pertenecer al conyuge supérstite en los
diferentes ordenes sucesorales que contempla nuestro Codigo Civil.

Ahora bien adentrandonos en el tema del sistema de seguridad social
integral contemplado en la Ley 100 de 1993, tenemos que abarcar dos
temas que considero fundamentales: El derecho de la sustitucion pensional
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por muerte del pensionado (pension de sobreviviente) y el régimen de
beneficiarios del sistemade seguridad social en salud

Hasta ahora la ley, cuando muere un cényuge o un companero
permanente sin necesidad de que esté reconoc1da la sociedad marital de
hecho, permlte que el conyuge o compaifiero sobreviviente se¢ beneficie
con la pensién que el difunto venia recibiendo siempre que se acredite que
se hizo comunidad de vida permanente y singular con el causarite por lo
menos desde el momento en queeste cumpli6 conlosrequisitos para tener
derecho a pension de vejez o invalidez y hasta la muerte, y haya convivido

con el fallecido no menos de dos afios continuos con anterioridad a su-

muerte, salvo que haya procreado uno o mas hijos con el pensionado.
Considero que esta es una de las violaciones mas grande al derecho de la
igualdad en este campo, pues si una lesbiana cumple con los anteriores
requisitos y si por el solo hecho de su orientacion sexual no concedemos
el derecho, mas aun cuando tiene una sentencia judicial que declara la
existencia de una sociedad patrimonial de hecho, estariamos regidos por
un Estado de derecho poco social, intolerante y discriminatorio.

Esporesto honorables Senadores, que incluyo dentro de mi proyecto
de ley la posibilidad del reconocimiento del derecho de pension de
sobrevivientes, tanto en el régimen solidario de prima media con prestacion
definida (sistema del ISS), como en el Régimen de ahorro individual con
solidaridad (Sistema de los fondos de pensiones), alos (o las) homosexuales
con sociedad patrimonial vigente cuando cumplan con los mismos
requisitos para el conyuge o compafiero permanente supérstite.

Igualmente propongo un articulo que modifica el inciso primero del
articulo 163 de la Ley 100 de 1993, para que dentro del plan obligatorio
de salud con cobertura familiar, puedan ser beneficiarios los protegidos
por esta ley en igualdad de condiciones al conyuge o companero
permanente.

Por medio de la presente ley queremos reafirmar en un articulo el
derecho de agremiacion o asociacion entre homosexuales sin mas
restriccion que el respeto a los derechos de los demds, las buenas
costumbres y el orden juridico; con esto se.pretende evitar que se siga
seflalando socialmente las organizaciones o grupoes de homosexuales por
el solohecho de serlos, situacion estaque los obligaba a reunirse y luchar
por sus intereses clandestinamente, como si lo que estuvieran haciendo
fuera ilicito o inmoral.

Para finalizar respetados compafieros, permitanme hacer referencia a
la discriminacion sexual que desde las aulas y los textos escolares se
imparte soterradamente a los educandos, siendo esta la mayor causa de la
intolerancia que desde nifios o jovenes se empieza a asumir. Creo que al
igual como lo exigio6 la mujer hace poco tiempo en este mismo recinto, el
Ministerio de Educacion Nacional debera eliminar de los textos escolares
todas aquellas nociones que tienda a discriminar o dar informacién errada
y poco objetiva sobre el tema de la orientacion e identidad sexual.

Margarita Londofio Vélez,

Honorable Senadora.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Santa Fe de Bogota D.C,8 de septiembre de 1999
Sefior Presidente:

Con el fin de que se procede a repartir el Proyecto de ley nimero 97
de 1999 Senado, “por la cual se protegen y reconocen derechos a las
mujeres y hombres bisexuales y homosexuales”, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada
en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision Séptima
Constitucional Permanente.

Manuel Enriquez Rosero,

Secretario General,

Honorable Senado de la Republica.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

_ Santa Fe de Bogota, D. C 8 de septiembre de 1999

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima
Constitucional Permanente, paralo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase. B

_ El Presidente del honorable Senado de la Republica,
‘ Miguel Pinedo Vidal.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Manuel Enriquez Rosero.

PROYECTO DE LEY NUMERO 98 DE 1999 SENADO

por la cual se modifica el articulo 121 del Decreto 1333 de 1986
Caodigo de Régimen Municipal y se dictan otras disposiciones
en materia de revision de actos administrativos de los concejos
y alcaldes municipales.

El Congreso de Colombia -
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 121 numeral 3 del Decreto 1333 de 1986
Codigo de Régimen Municipal quedara asi: Practicadas las pruebas
pasara el asunto a despacho para fallo. El Magistrado dispondra de diez
dias para la elaboracion de la ponencia y el Tribunal de otros 10 dias para
decidir. La apeldacion procederay se tramitara conforme a los términos de
la presente ley.

_ Articulo 2°. Causales de apelacion. En el tramite y revision ante el
Tribunal Contencioso Administrativo los acuerdos y decretos municipales,
procedera el Recurso de Apelacion de quetrata el articulo 181 del Codigo
Contencioso Administrativo en los siguientes casos:

(1) Cuando no se practicaron todas las pruebas decretadas en el
proceso.

(2) Cuando el Acuerdo o Decreto contengan normas relatlvas al
presupuesto municipal.

(3) Cuando el acto material de revision sea flagrantemente violatorio
de la Constitucion Politica o de la Ley.

(4) Cuando los actos administrativos sean provenientes de aquellos
municipios capital de departamento.

Articulo 3°. Trdmite de la segunda instancia. El tramite de la segunda
instancia serd consagrado en el Titulo XXV del Codigo Contencioso
Administrativo.

Articulo 4°. Quiénes pueden iniciar el tramite de la segunda instancia.
Pueden apelar:

- El Gobernador del Departamento.

- El Alcalde Municipal.

- El sefior Agente del Ministerio Publico.

Articulo 5°. El término de 20 dias establecido en el articulo 119 del
Decreto 1333 de 1986 Codigo de Régimen Municipal sera reducidoa 15
dias.

Articulo 6°. Derogaciones. Esta ley deroga todas las normas que le
sean contrarias.



O

GACETA DEL CONGRESO 305

Viernes 10 de septiembre de 1999

Pagina 27

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde épocas pretéritas, el Municipio como entidad juridica,
administrativa y politica ha sido esencial para el desarrollo sociocultural
del hombre. No escapa al buen criterio de quienes de una u otra forma
se interesan en la actividad municipal, que la mayoria de los ciudadanos
tienen sus principales y quizas Unicas relaciones con el estado a través
deestaentidad territorial, ala cual le corresponderegular las actividades
que mas interesan y afectan a los miembros de cualquier conglomerado
social, entre las que podriamos mencionar los Sf;rvicios publicos, el
desarrollo de sus territorios,
mejoramiento social y cultural, etc.; aspectos que sin duda ponen de
presente la importancia que cobra el municipio en el desarrollo de la
actividad estatal. ‘ :

En nuestro pais desde su misma existencia ha estado presente el -
municipio, no obstante habérsele dado diferentes denominaciones y

haber sufrido modificaciones importantes dependiendo del momento
historico vivido, sin embargo, podriamos afirmar que el verdadero
“despegue” del municipio colombiano ocurre en el afio de 1986, es
decir, luego de mas de un siglo de historia constitucional, cuando
gracias al fenomeno de la descentralizacion administrativa y ala
eleccion popular de alcaldes, se consolida como la principal de las
entidades territoriales y fundamento para el desarrollo de nuestro

pueblo. Adicionalmente es bueno mencionar como con la Constitucion

Politica de 1991 se le da también gran importancia al municipio
calificandolo como la entidad fundamental de la decision politico-
administrativa del Estado, ademés de concederle otras competencias de
vital importancia, con lo que podriamos afirmar entonces que la nueva

regulacion constitucional del municipio colombiano ratifica y profundiza

el proceso de descentralizacion administrativa que pr1v1leg1a a las
localidades desde el afio de 1986.

No obstanteloanterior, el Constituyente de 1991 determin6 queelente
departamental en cabeza del sefior Gobernador, siguiera ejerciendo el
control de la legalidad sobre los actos de los alcaldes y conce€jos
municipales, situacion que aunque en principio rifie con el fendomeno que

actualmentevivimosde creciente descentralizacion administrativa, resulta -

de vital importancia y de enorme beneficio precisamente para el desarrollo
y el buen funcionamiento de las actividades municipales.

En este orden de ideas es logico afirmar que en la medida que los
municipios y concretamente los alcaldes y concejos municipales expidan
sus actos ajustandose en un todo al orden legal, el desarrollo y
desenvolvimiento de la actividad local redundara en un mayor beneficio
a la comunidad; a conrrario sensu, si tales actos estan viciados -de
inconstitucionalidad eilegalidad, la actividad municipal se vera seriamente

afectada en materias-tan importantes como el presupuesto, planes de
desarrollo, exenciones de impuestos, contratacion, creacionde entidades

de orden local, etc. Llegando inclusive, como lo veremos en el presente
trabajo, a menoscabar en determinadas circunstancias los derechos
tundamentales consagrados constitucionalmente.

Pretendemos entonces, a través de esfa_exposicién de motivos de la
tigura de control de legalidad que ejerce el gobernador sobre los actos de

los alcaldes y concejos municipales, demostrar su.vigencia, suimportancia -

y su influencia decisiva en el mantenimiento del orden legal.

Adicionalmente y como resultado de nuestra investigacion queremos
brindar las herramientas que permitan el desarrollo de la figura y su
evolucion acorde con los actuales momentos, para lo cual se elaborara un
proyecto de ley. '

Lo que para algunos autores constituye un “rezago colonial” es para

" nosotros el verdadero medio para que desde lo juridico se haga un analisis

de la realidad del municipio colombiano.

la participacion comunitaria, el

| "Marco historico

En los primeros tiempos de la indépendencié de los acuerdos de los
concejos eran suspendidos por alcaldes, jefes politicos o gobernadores,
por inconstitucionalidad, ilegalidad o extralimitacion de funciones,
este primer comentario sobre control de legalidad de los actos de las
autoridades municipales ejercido por el ejecutivo departamental es
demostrativo de la incipiente autonomia que tenian los municipios y tal
vez de las fortalecidas ideas centralistas que afios mas tarde regirian los
destinos del pais; también hay que anotar que en este control. no
intervenian las autoridades judiciales y es apenas l6gico pues mucho
mas tarde fue el surgimiento de IOSJueces que conocieren de los asuntos
administrativos: :

Antes de haber un analisis sobre lo que ha sido el devenir historico.
constitucional y legal del control de legalidad que ejerce el ejecutivo
departamental sobrelos actos de lasautoridades municipales es importante
hacer una clara distincion entre la época en que el sistema de gobierno fue
federalista y las épocas en que lo ha sido centralista.

Enlas épocas de gobierno federalista los estados o provincias se dleron
su propia constitucion municipal, los gobernadores o presidentes se

~

eligieron y, como es obvio, hubo diferencia entre los regimenes de los’

Estados en que se ha dividido el pais. Tanto en la constitucion municipal

_de la provincia de Zipaquira como la de Bogota de 185+, no presentan

ninguna variacion de importancia en relacién con el régimen municipal

. de tipo centralista que -habia gobernado el pais, y que afios después se

volverian a imponer.

La reforma del gobierno centralista se ha caracterizado, en lo que
respecta al municipio, por la existencia de un Cddigo Municipal que rige
en la Republica y que regula lo referente a la organizacion departamental
y mumclpal

Estas const1tuc10nes dejanalaley de regulacmn detodolo relac1onado
con el reglmen departamental y municipal.

*Asi, por ejemplo, la Constitucionde 1842, ensu articulo 139, determma
que la “Ley dispondra todo lo demas que sea conveniente para el régimen
municipal de las provincias, cantones y distritos parroquiales™.

Sin embargo, en las cartas constitucionales de tipo centralista se
dedican uno o dos titulos a dar-los lineamientos generales del régimen
departamental y municipal. '

De una u ofra constitucion se han sucedido cambios intrascendentales,
como los que han establecido diferentes divisiones territoriales, diversos
nombres de las primerasautoridades de estas divisiones, distintos sistemas
de nombramiento de intendentes, gobernadores y prefectos, etc.

_ 1.1. El control de legalidad del Ejecutivo departamental frente a
los actos de los concejos y alcaldes; las diferentes constituciones.

Para ilustrar la figura del ejecutivo departamental y el control de
legalidad que ejercen sobre los actos administrativos de las autoridades
municipales, revisaremos el devenir de esta tigura en el recorrido historico
de las constituciones que rigieron nuestro pais en el siglo anterior.

[.1.1. Constitucién Politica de la Republica de Colombia de 1821.

Estanorma constitucional consagrabaensu titulo VII"'Dela Organizacion -

Interior de la Republica™, lo atinente a las autoridades territoriales, asi:

Articulo 151. El mando politico de cada departamento residira en un.

Magistrado con la denominacion de lntendente SUJeto al Presidente de la

Republlca

Articulo 153. En cada provincia habra un gobernador que tendra el
régimen inmediato de ella con la subordinacion al intendente del
Departamento ylas facultades, que detalle lalLey. Durara y serd nombrado
en los mismos términos que los intendentes.
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Articulo 155. Subsisten los cabildos o municipalidades de los cantones.
El Congreso arreglara su numero, sus limites y atribuciones y cuanto
conduzca a su mejor administracion.

Es demostrativa esta norma de la inmensa potestad del Presidente de

la Republica y de la existencia del control por su parte sobre los
intendentes y gobernadores; la autoridad municipal se constituye como
cuerpo colegiado en la figura de los cabildos municipales quienes son
controlados por parte del Congreso.

1.1.2. Constitucion politica de Colombia, 1830. Para destacar de
esta Carta Constitucional, su articulo 134 donde aparecen los Concejos
~Municipales en la siguiente forma:

Habra concejos municipales en las capitales de provincia y aquellas
cabeceras de cantdn en que puedan establecerse a juicio de las Camaras
de Distrito. La ley organizara estos concejos; designara sus atribuciones
y determinara el nimero de sus miembros, la duracion de sus destinos y
la forma de su eleccion.

En cuanto a las entidades territoriales contintian los Departamentos y
~ las Provincias dirigidas por un prefecto independiente del jefe del

ejecutivo y un Gobernador dependiente en lo politico del prefecto del
~ departamento, respectivamente.

1.1.3. Constitucion del Estado de la Nueva Granada, 1832. Como -

en las constituciones anteriores no aparece un control de los actos
administrativos que profieren las entidades administrativas, si se establece
un poder de tipo politico que se expresa en la dependencia del poder
ejecutivo de las autoridades terrltorlales como lo sonalaluzdeesta Carta
los gobernadores de las provincias.

1.1.4. Constitucién Politica de la Repiiblica de la Nueva Granada,
1843. Destacamos el titulo IX “Del Régimen Politico de las Provincias,
Cantones y Distritos Parroquiales” y el Titulo X “Del Régimen Municipal
de las Provincias, Cantones y Distritos Parroquiales”.

El primero de ellos hace referencia a los gobernadores con la definicion -

deagentes politicos e inmediatos del Poder Ejecutivo y como jefe politico

de susrespectivas provincias; continta el caracter politico de la figura del’

gobernador y en el otro titulo surge un incipiente régimen municipal en
el cual aparece en cada provincia una Camara Provincial cuyas funciones
serian determinadas por la ley.

1.1.5. Constitucion Politicadela NuevaGranada, 1853‘. Resaltamos -

el Titulo VII de la Constitucion citada denominado el régimen municipal,
pues en €l se agrupa todo lo relacionado a la organizacion territorial;
mencionamos el articulo 47: .

El territorio de la Republica continuara dividido en provincias para los
efectos de la administracion general de los negocios nacionales; las
provincias se dividirdn én distritos parroquiales.

1.2. La Constitucion de 1986 y el control de legalidad de los

gobernadores frente alos actos delos alcaldes y concejos municipales.

El Estado colombiano se organizo en 1889 como unitario, es decir, un
sistema centralista de Gobierno, mediante el cual tiene vigencia igual la
" ley, en todas y cada una de las regiones del pais; lo anterior como
consecuencia de las fratricidas luchas de nuestras regiones y partidos; en
esta Constitucion patrocinada por Rafael Nuifiez, e inspirada por Miguel
Antonio Caro, los Gobernadores Departamentales se constituyeron como
agentes del Gobierno Central y al mismo tiempo como Jefes de la
Administracion Departamental.

El Presidente Rafael Nufiez, quien habia planteado al pais la necesidad
de escoger entre la regeneracion y la catéastrofe, considero llegado el
momento de convocar a una asamblea constitucional que expidiera para
la nacion una nueva ley fundamental. El Consejo Nacional de Delegatarios
que asi se llamo, integrado por-dos delegados en cada uno de los estados

soberanos, previamente sometié a las municipalidades unas bases de
reforma, la segunda de las cuales prescribia: ‘

Los estados o secciones en que se divida el territorio nacional, tendran
amplias facultades municipales y las demas que fueren necesarias para
atender al desarrollo de sus peculiares intereses y adelantamiento interno.

El proposito de conceder “amplias facultades municipales”, empero,

-estaba en posicion con la realidad que vivia el pais y con el fuerte

sentimiento antifederal imperante en el gobierno y en los miembros del
Consejo de Delegatarios. Por eso desaparecid, perdido entre las brumas
de la Constitucion Centralista de 1886 que, por lo demas en la materia
atinente a los municipios dispuso:

— Division para el servicio administrativo, de los departamentos en
provincias y estas en distritos municipales.

— Atribuciones a las asambleas departamentales para crear municipios,
con arreglo a la ley, y segregar y agregar “Términos Municipales”.

— Asignacion al gobernador de la fincién de revisar los actos de las
municipalidades (Concejos) y los de los alcaldes, suspender los primeros
y revocar los segundos, por medio de las resoluciones motivadas y
Unicamente por motivos de incompetencia o ilegalidad.

— Creacion en cada distrito municipal de una corporac1on popular con
el nombre de Concejo Municipal.

— Atribuciones al Alcalde de la accion administrativa en el distrito, con
el doble caracter de agente del gobernador y mandatario del pueblo.

— El articulo 194 de la Constitucion en comento, establecia las
funciones a cargo del Gobernador del Departamento y precisamente a
saber su numeral ocho (8) consagraba: “Son atribuciones del gobernador:

8. Revisar los actos de los Concejos Municipales y de los Alcaldes, por
motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad, revocare los ultimos y
pasarlos al tribunal competente para que éste decida sobre su
exequibilidad”.

Demostrativa esta norma constitucional del caracter centralista de
entonces, pues el Gobernador podia revocar los actos de los Alcaldes
Municipales sin acudir a la autoridad judicial; vale la pena resaltar que si
existia alguna forma de descentralizacion, esta recaia directamente sobre
los Departamentos, concepcion hoy en dia revaluada ante el llamado
“auge de los municipios” que para algunos ha generado el proceso de
desaparicion: de los Departamentos. Ademés de la citada norma
constitucional muestralapocaautonomia administrativa de los municipios,
concepto revaluado actualimente cuando se predica como fundamento de
la administracion la autonomia de los municipios.

El poder politico del ejecutivo central, en efecto, atrajo parte del poder
administrativo de los departamentos y municipios, concentrd servicios
que antes pertenecian a la orbita municipal, y correlativamente, se
1ncrementaron los recursos fiscales de la nacion en desmedro de las
entidades territoriales. Bastaria con probar con estupor como en 1979,
segun revela el informe Wisner-Bird, la nacion (junto con sus entidades
descentralizadas) acumulaba el 84.6% de los ingresos del Estado dejando
alosDepartamentos, Intendencias y Comisarias el 9.7% y a los municipios
sometidos a un “Deterioro Progresivo de sus tributos” el 5.7%.

1"2.1 Ley 4" de 1913. Esta ley sobre Codigo de Régimen Municipal,
en cuanto al control de legalidad del ejecutivo departamental frente a los
actos de los Concejos y Alcaldes establecia como funcion del gobernador. .

Revisar los actos de las municipalidades y de los alcaldes por motivos
de inconstitucionalidad o ilegalidad, revocar los tltimos y pasar los
primeros a la autoridad competente, para que esta decida sobre su
exequibilidad.

Paragrafo. Cuando el gobernador hal]arelrregu]arldades en los acuerdos
municipales, podra dentro de los quince dias siguientes al recibo,
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devolverlos a los concejos.con las observaciones del caso, para que sean
‘corregidos: pero si la municipalidad insistiere y la objecidn versare sobre
apunto de inconstitucionalidad o ilegalidad, los pasara al poder judicial.

Esta norma legal, desarrolla el anteriormente citado precepto
constitucional; adiciona en su paragrafo el tramite adicional para los
acuerdos de los Concejos Municipales, en los casos que el gobernador
halle irregularidades y tuviese la oportumdad de hacer las observacmnes
del caso.

Tanto la doctrina como la jurisprudencia de entonces interpretaban las
normas en mencion, en el sentido de que la revision que ejerce el
gobernador sobre los actos administrativos de los Concejos Municipales
y Alcaldes, se constituia como una Modalidad del control de Tutela; para
el tratadista Gustavo Penagos, en su obra Manual de la Administracion

Municipal, quinta edicion, define el control de tutela, asi:

“La tutela es el conjunto de poderes limitados, concedidos por la ley
a una autoridad superior sobre los agentes descentralizados y sobre sus
actos con el fin de proteger el interés general”.

Hay a la luz de la Constitucion Politica, de 1991’y dado el caracter de
autonomia de los municipios como entldad territorial, hablamos del
control de legalidad.

-Sin embargo, ese llamado “Control de Tutela”, generd una gran

polémica en el concepto de la teorfa del acto administrativo, en cuando si
éste se constituia como un elemento de validez del mismo. Por via
jurisprudencial se sostuvo que los actos objeto de control no-significaba
que no se pudiera ejecutar inmediatamente después de su expedicion una
vez cumplido el requisito de su promulgacion. Propiciar la tesis contrario
seria e implicaria desviacion y-abuso de poder.

Sirve de ejemplo de la tesis anterior la sentencia de abril 29 de 1977
proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo de Risaralda,
confirmada en su totalidad por el Consejo de Estado mediante sentencia
de junio 5 de 1979.

1.1.2 Reforma Constitucional de 1986, se erige como aquel en que
se dio un nuevo rumbo a la Administracion Departamental y Municipal,
sobre toda esta Ultima cuando con el Acto Legislativo nimero'1 de 1986,
como nuevo cuerpo constitucional .establecio por primera vez en el
presente siglo, la eleccion popular de alcaldes y la consulta popular 0
referéndum municipal; indudablemente que esta nueva concepcion
constitucional trajo un gran salto en materia de autonomia, pues los

~alcaldes ya no reciben su designacion de un acto de autoridad del

gobernador del departamento sino de la voluntad del pueblo lo que hace
autonomo e implica con.esto que el control de legalidad del Ejecutivo
departamental no pueda yarevocar sus actos en caso que tenga diferencias
juridicas sino que como los acuerdos de los Concejos Municipales tengan
que ser enviados a la autoridad judicial, Tribunal de lo Contencioso
‘Administrativo.para que este acerca de su exequibilidad o ilegalidad.

Esta reforma constitucional junto con las normas que se dictaron el
mismo afio para su desarrollo y. de las cuales nos ocuparemos mas
adelante, se podria resumir en los siguientés puntos:

— La participacion ciudadana directa en los asuntos de interés publico
como la eleccion popular de alcaldes, la consulta popular, municipal o
referéndum local, las juntas administradoras locales, las juntas civiles o
comunales y las juntas de las entidades descentralizadas.

— El reordenamiento_administrativo en relacién con las condiciones

para creacion de municipios, funciones de los mismos, inspecciones de
policia, asociaciones de municipios,- juntas administradoras locales,

participacion comunitaria, .entidades descentralizadas, personeros,
empleos y manejo de personal,. contratacion, contralores y funciones,
concejos y concejales, acuerdos municipales y eleccion de funcionarios.

— El fortalecimiento de los fiscos municipales mediante el incremento
de las transferencias recibidas a titulo de participacion en el impuesto a
las ventas y su elevacion gradual, asi como el reordenamiento de las rentas
propias delos municipios, con sus impuestos predial, industriay coniercio,
avisos, tableros y rodamiento. '

- Un motivo de validez para juzgar la bondad de una norma juridica y
su legitimidad para regular la actividad del Estado, es su contenido
democratico, la capacidad de estimular y vivificar la democracia, forma
de quehacer republicano imposible de ser concebida sin la participacion
activa y consistente de los ciudadanos. El pueblo es sujeto y objeto de’la
democracia, fundamento y destino de los gobiernos y base, apoyo y
materia nutricia de los partidos politicos. Y aunque a veces se trate al
pueblo con expresiones peyorativas o se considere que carecede suficiente
madurez o de adecuada cultura politica, sus equivocaciones resultan

‘menos graves y mas aceptables, que las provenientes de dictadores, jefes

unicos o “camarillas” que, con pretextos ampulosos, desconocen el
origen primariodel poder. El profundo pensamiento de Winston Churchill
nos ensefia que la democracia es la forma de gobierno. Con excepcion de
todas aquellas que hayan sido ensayadas de tiempo en tiempo.

1.2.3 Ley 11 de1986. Estatuto Basico de la Administracion Municipal.
El proposito de esta ley es ‘dotar a los municipios de un estatuto
administrativo y fiscal que-les permita, dentro del nuevo concepto de
autonomia, cumplir las funciones y prestar los servicios a su cargo,
promover el desarrollo de sus territorios y el mejoramiento sociocultural
de sus habitantes, asegurar la participacion efectiva de la comunidad en
el manejo de los asuntos publicos de caracter local y propiciar la
integracion regional, ademas debe advertirse otra finalidad importante: la
actualizacion del régimen municipal desde el punto de vista juridico-
administrativo. '

Cercade ciento noventa y'cinco (195) reformas legislativas al Codigo
de Régimen Politico y Municipal (Ley 4* de 1913), obligaban a la
expedicion de un claro y orgénico estatuto que diera la coherencia e
integridad contextual tan.esencial en la organizacion bésica.

-1.2.4Decreto1222 de 1986. Cddigo de Régimen De partamental. Este

. decreto buscd fortalecer los departamentos modernizar sus instituciones

juridico- adrninistrativas.

El control de legalldad sobre los actos de los alcaldes y concejos
municipales quedo plasmado, asi:

- “Articulo 94. Son atribuciones del gobernador. Articulo 8°. Revisar
los actos de los Concejos Municipales y de los Alcaldes y por motivos de
inconstitucionalidad o ilegalidad remitirlos al Tribunal competente para
que decida su validez.”

1.2.5 El Decreto 1333 o Codlgo de Régimen Municipal. En el

articulo atinentea los acuerdos de los Consejos Municipales establece
para desarrollar la facultad de revision de los acuerdos, asi:

“Articulo 117. Dentro de los tres (3) siguientes al de la sancion el
Alcalde enviara copia del acuerdo al Gobernador del departamento para
su revision juridica. La revision aqui ordenada no suspende los efectos de
los acuerdos.”

. Elarticulo 119 consagra término de veinte (20) dias para enviarlo al -
Trlbunal el 120y 121 el tramite a seguir por el tribunal de lo Contencioso
Administrativo. ‘

2. MARCO LEGAL VIGENTE
2.1 Constitucién Politica de Colofnbia de 1991

.Fundamento esencial de esta Carta Politica, es el Estado Social der
Derecho, donde es bésico el respeto a la dignidad humana; por eso hoy

més que nunca todas las autoridades publicas deben actuar de esta

manera, garantizarle al ciudadano su dignidad humana y por ende el
respeto a sus derechos fundamentales. :
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El municipio como entidad contintia teniendo una gran importancia y
responsabilidad pues continta siendo la entidad fundamental de la
division politico-administrativa del Estado (art. 311). '

Sin embargo, la misma norma constitucional le otorga un grado de
subordinacion pese a su autonomia ante los departamentos al establecer
en su articulo 305 numeral 10, lo siguiente:

“Son atribuciones del Gobernador: 10. Revisar -los actos de los
Concejos Municipales y delos Alcaldes y, por motivos deinstitucionalidad
o ilegalidad, remitirlos al Trlbunal competente para que decida sobre su
validez.” :

Este articulo el cual es el ;;unto' de partida del presente trabajo de -

‘proyecto de ley, es paraddjico, pues aunque se mencion6 anteriormente

citando algtin autor que éste es un rezago colonial” y que en algunos casos

.las capitales de departamento gozan de una mejor condicidén econdmica
y presupuestal gracias a las bondades de la gran autonomia municipal, el
mandatario departamental contintia ejerciendo este control; mas adelante
cuando el fruto del analisis de tales revisiones verificaremos que es
fundamental tal facultad del gobernadory que surgeincluso a la necesidad
de reformarla.

Esta facultad era conocida como “Control de Tutela”, hoy en dia vale
la pena denominarla simplemente como un control de legalidad que
. ejerce el ejecutivo departamental para evitar confusiones con la Accion
deTutela (art. 86) mecanismo de proteccionde los derechos fundamentales
y del control del 6rgano central sobre. el ente descentralizado mediante
imposicion de politicas generales de administracion y que ejerce por

~intermedio de los representantes del ente central en las Juntas Directivas.

de establecimientos publicos, de las empresas industriales.y comerciales
del Estado y de las empresas prestadoras de servicios publicos.

Brevemente nosreferimosal articulo en si: Elmandatario departamental
realiza una revision que ‘implica comparar tal acto con la normatividad
“superior.

Estos actos, son:

—En cuanto los Concejos Municipales: la revision se ejerce frente a los
acuerdos que son actos juridicos de caracter general.

—Paralos actos de los Alcaldes se reﬁere a los actos es decir, decretos
que tengan la calidad de general.

— En cuanto al Tribunal competente sera el tribunal Contenmoso‘

Administrativo del Departamento
2.2 Ley 136 de 1994

“Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion
y funcionamiento de los municipios”
vale la pena destacar el siguiente articulo:

Articulo 82. Revision por parte del Gobernador delos cinco (5) dias
siguientes a la sancion, al Alcaldeenviaracopia del Acuerdo al gobernador
del departamento para que cumpla con la atribucion del numeral (10)
~articulo 305 de la Constitucion. La revision no suspende los efectos de los
Acuerdos. ‘ '—

-Esta norma desarrolla el mandato constitucional; se resalta que la
revision no incide en el efecto de los acuerdos, es decir que el hecho de
revisar por si solo no suspende el acuerdo, diferente es cuando ya el

Tribunal Contencioso hace su pronunciamiento donde va a declarar la .

exequibilidad o inexequibilidad del acuerdo.

3. LA SOLICITUD DE INEXEQUIBILIDAD POR VIOLAR LA
CONSTITUCION.POLITICA Y LA LEY

Consiste en un escrito, el cual es elaborado y presentado por los
funcionarios que conforme a la planta de cargos y manual de funciones
del departamento tengan. facultades de representacion judicial del

. Para el objeto materia de estudio

gobernador o por abogado al cual el mandatario departamental confiera
poder especial para adelantar el tramite referido.

Esta solicitud se¢ hace conforme a lo establecido en las siguientes

_normas: .

— Constitucion Politica de Colombia articulo 305 numeral 10.
— Decreto 1333 de 1986, articulos 119y 1120.
— Ley 136 de 1994, numeral 7, literal A articulos 91 y 82.

En este escnto se solicita se decida sobre la legalidad de un acuerdo o

decreto.

Tal solicitud esta compuesta por los siguientes puntos:

— Representacion del Gobernador. Se identifica al profesional del
derecho que llevara la representacion judicial del -mandatario
departamental. -

— Peticion. Se solicita al Tribunal Contencioso se pronuncie sobre la

legalidad del acto.

— Hechos. Narracion de las circunstancias facticas de la aprobacion,
expedicion del Acuerdo hasta su remision y posterior recibo que haga la

. Gobernacion respectiva:

— Fundamentos de derecho, normas violadas y concepto de violacion.
En este punto se hace un analisis del acuerdo o decreto frente a normas
de caracter superior y el concepto de violacion.

—Oportunidad. Se menciona los motivos de porqué se esta a tlempo la
revision.

— Procedimiento y competenma Se-citan las normas de competencia-
y procedimiento. : .

—Documentos anexos. Poder, documentos que $e quieren sean tenidos
en cuenta por el Tribunal Contencioso.

— Notificaciones.
— Firmas.

Todo lo anterior de conformidad con lo ordenado por el articulo 120
del Decreto 1333 de 1986 que consagra que el escrito debe cumplir con
los requisitossefialados en los numerales 2 a 5 del articulo 137 del Codigo
Contenc\:ioso Administrativo.

3.1El procedimiento anteel Tribunal Contencioso Administrativo

3.1.1 Expedicion del acuerdo o decreto. Parael caso de los acuerdos
delos Concejos Municipales éstos deberan haber sido tramitados conforme

- alaley, es decir debates en fechas diferentes, sancionados por el alcalde

municipal y publicados; los decretos tamblen deben estar legalmente
expedidos y publicados.

3.1.2 Enviar al Gobernador del Departamento El articulo 9 1,
literal a) numeral 7delaLey 136 del 1994 establece entre otrasla funcmn
que el alcalde municipal, enviara al gobernador del departamento, dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la sancion o expedicion los acuerdos del
concejo, los decretos de caracter general que expida, los actos mediante
los cuales se reconozca y decrete honorarios a los concejales y los demas
de caracter particular que el gobernador solicite.

3.1.3 Revision Juridica por parte del gobernador del departamento.
El gobernador del departamento por intermedio de la dependencia
juridica (departamento administrativo, adscrita o secretaria), realiza un
estudio juridico del acto o revision; si considera que es violatorio lo envia

“al Tribunal Contencioso Administrativo para que decida sobre su validez,

para esta labor conforme al articulo 119 del Decreto 1333 de 1986
establece un término de 20 dias siguientes a la fecha en que lo haya .
recibido.

3.1.4 Remision al Tribunal Contencioso Administrativo. El
Gobernador enviara al Tribunal copia del acuerdo acompafiado del
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escrito de solicitud dé revision. El mismo dia en que el Gobernador remita

el acuerdo al Tribunal, enviard copia de su escrito a los respectivos

alcaldes, personeroyy presidente del concejo paraque éstos, silo consideran

* necesario intervengan en el proceso (art. 120 Decreto 1333 de 1986).

3.1.5 Tramité que reallza el Tribunal. (Art 121 Decreto 1333 de
 1986).

~ Si el escrito retine los requisitos de ley, el Maglsterlo sustancnador
ordenara que el negocio se fije en lista por el término dé 10 dias durante
los cuales el fiscal de la Corporacion y cualquiera.otra persona podran

_ intervenir para defender o impugnar la constltucmnalldad o legalidad del

acuerdo y solicitar la practlca de pruebas.

- Vencido el término fijacion en lista se decretaran las pruebas pedidas
- por el Gobernador y los demas intervinientes. Para la practlca de las

mismas se sefialara termmo 'no superior a diez dias.

— Practicadas las pruebas pasara el asunto al despacho para fallo: El
Tribunal da otros diez dias para decidir. Contra esta decision que produce

efectos de cosa Juzgada en relacion con los preceptos. constitucionales y

legales confrontados no procedera recurso alguno

3.1.6 Notificacion. Para los fines prev1stos en los articulos 173 y 176

) - del Cédigo Contencioso Administrativo, el Trlbunal por intermedio de su

secretaria envia copia al sefior gof)ernador Para notificar a las partes, se
fija edictoen lugar publico dela Secretaria del Tribunal,-en cumpllrmento

" conlo dispuestoenelarticulo-173 del Cédigo Contencioso Administrativo

en concordancia con el articulo 323 del Codlgo de Procedlmlento Civil,
- por el termmo de tres (3) dlas :

. CONCLUSIONES QUE JUSTIFIQUE EL PROYECTO DE LEY

- Indudablemente, la descentrallzamon admmlstratlva cada vez mas
pronunmada y defendida en nuestro pais, ‘es un fenémeno que le ha
permitido a las entidades territoriales y concretamente al municipio,
‘fortalecer y ampllar su campo de acmon redundando en un beneﬁc1o
innegable para los ciudadanos. -

— No obstante o anterior, en aras de ura descentralizacion e

" independencia total no es conveniente que las autoridades municipales no

tengan ningln tipo de control en sus actos y menos uno con las
caracteristicas del control de legalidad estudiado ampliamente a lo largo
de este trabajo que lo unico que busca es que los actos expedidos por los

' alcaldesyconcejos mun1c1pales se ajusten al ordenamlento legal. En este
orden de_ideas, si los referidos actos no se encuentran viciados de -

inconstitucionalidad e ilegalidad y se ajustan auntodo a derecho ennada
afecta el mencionado control a los mumclplos

- Ademés de lo anterior también es innegable que la mayoria de los -
municipios colombianos no estan preparados para una independencia -

total y para actuar sin control alguno. Sobre el particular y refiriéndonos,
claro esta, al Valle del Cauca, debemos advertir que aunque las falencias

juridicas mas comunes se presentan en municipios diferentes de la capital .
-del departamento esta ultima no escapa al yerro de magnitud importante -

que se evidencian de manera clara en ‘algunas de las decisionés del
tribunal Contencioso Administrativo del Valle estudiadas en'este trabajo

— Si bien es cierto el que los gobernadores tengan la potestad.

constitucional de revisar los actos’ administrativos emitidos por- los

- alcaldesylos concejos municipales, se puedeentender comounalimitacion,

es para nosotros la mejor herramienta para que la administracion municipal
.sin controvertir: su autonomia se desarrolle conforme a la Constitucion y
la ley gracias al debate judicial que conlleva tal .revision. Ademas

insistimos, si los actos de los alcaldes y concejos municipales'se ajustan ;
~ al ordenamiento'legal, de nada tendran que preocuparse estas autoridades
\por la aparente “limitacion” que encierra el control de legahdad en cabeza

de los gobernadores

— Esta facultad, desconocida para muchos es un instrumento de vital
, importancia para conocer la realidad juridica municipal y amerita, pese a
las valiosisimas piezas juridicas que emiten los tribunales Contencioso
Administrativos, una segunda instancia donde intervengan el Consejo de
Estado fijando una jurisprudencia nacional sobre las falencias juridicas .
estudiadasen este trabajo de grado; que permitiria ademds, eventualmente,
y. por. razones muy preCISas ‘controvertir las decisiones tomadas en la
primera instancia. - : o _
—La legalidad, por la que se elabord este proyecto, es simplemente de
“nuestro deseo de propender a una administracion municipal justa y:que
refleje en la comunidad un espiritu de las leyeshque en Gltimas, en nuestro
estado social de derecho, debe fundamentarse en el respeto a la dignidad
humana ' :

— Es esta una muestra de que la colaboracion armonica entre las ramas
y entidades del poder piblico tan discutida en nuestro tiempo y que
ordena la Constitucion Polltlca _puede darse generando los mejores
resultados

—Este proyecto de ley les demuestra a los defensores a ultranza de la'
descentralizacion total ‘que. en la mayoria de los casos y por logica
conclusion son detractores del departamento como entidad territorial, que -

- -debe seguir existiendo el control ampliamente estudiado a lo largo de este
-~ texto y'que.no debe tomarse en ningin momento como un menoscabo de

la actividad mumclpal sino como un mecamsmo efectivo para el
mantenimiento de la legalidad.
De los honorables Senadores,
- Francisco Javier Murguemo Re strep()
Senador de la Republica.

- SENADO DE LA REPURLICA
SECRETARIA GENERAL
“Tramitacion de Leyes

Santa Fe de Bogota D.C, 8 de septlembre de 1999 ‘
~ Sefior Presidente

Con el fin de que se proceda a repartlr el Proyecto de ley numero 98 .
de 1999 Senado, por la cual se modificael articulo 121 del Decreto 1333
de 1986 Codigo de Régimen Municipal y se dictan otras disposiciones en
materia.de revision de actos administrativos de los-concejos y alcaldes
municipales, me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General, La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es

- competencia de la Comision Primera Constitucional Permanente.

El Secretarlo General del honorable Senado de la Republica,
) Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
: o SENADO DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogota, D. C., 8 de septiembre de 1999
De conformidad con el-‘informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase

-El Presndente del honorable senado de la Republica, , ‘
’ Miguel Pinedo Vidal.-
El Secretarlo General del honorable Senado de la Republica,

Manuel Enrtquez Rosero.
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